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Yttrande over promemorian om EU:s penningtvittspaket

Sveriges kristna rad vill utifran kyrkornas kallelse att vittna om evangeliet, fira gudstjanst och
tjana medmanniskan och skapelsen vdarna goda forutsattningar for deras verksamhet.
Samtidigt vdalkomnar vi penningtvattspaketets syfte att bekdampa penningtvatt, finansiering
av terrorism och kringgdende av riktade ekonomiska sanktioner. Tillforlitliga uppgifter om
juridiska personer och deras foretradare behovs for att motverka brott och uppréatthalla
fortroendet for civilsamhallet.

Sveriges kristna rads medlemskyrkor har olika organisatoriska och juridiska strukturer.
Manga lokala férsamlingar har begransade administrativa resurser och ar beroende av
ideella insatser. Regleringen behover forena effektiv kontroll med respekt for
religionsfriheten, foreningsfriheten och den personliga integriteten. Kraven maste vara
begripliga och mojliga att fullgéra aven for sma forsamlingar.

Yttrandet fokuserar sarskilt pa kapitel 14. Sveriges kristna rad lamnar darutéver synpunkter
pa skyddet for kansliga personuppgifter i kontoregistret och pa regelverkets betydelse for
internationella betalningar. Flera centrala skyldigheter foljer direkt av EU:s
penningtvattsforordning. Synpunkterna inriktas darfor pa det nationella handlingsutrymmet
och pa férutsattningarna for en proportionerlig tillampning.

Sammanfattning av yttrandet

e Sveriges kristna rad tillstyrker att registermyndigheten ges andamalsenliga
kontrollverktyg och betonar behovet av tillrdackliga resurser och kunskap om
trossamfundens sarskilda forutsattningar.

e Sveriges kristna rad avstyrker den foreslagna avgransningen av avgiftsbefrielsen och
forordar att den omfattar samtliga ideella foreningar samt registrerade trossamfund
och deras registrerade organisatoriska delar.

e Sveriges kristna rad forordar minskad dubbelrapportering, praktiskt stod och
proportionerliga kontroller och ingripanden, med majlighet till rattelse vid
administrativa brister.

e Sveriges kristna rad efterlyser tydlig vagledning om verkligt huvudmannaskap och
ledande befattningshavare, anpassad till kyrkornas olika organisationsformer.



e Sveriges kristna rad betonar att registreringskravens konsekvenser for
religionsfriheten behdver analyseras ndrmare och att skydd for kansliga
personuppgifter maste finnas pa plats nar reglerna borjar tillampas.

e Sveriges kristna rad efterlyser en fordjupad konsekvensanalys och konkreta atgarder
for att mindre trossamfund och forsamlingar ska kunna éppna och behalla
bankkonton, i forenlighet med penningtvattsregelverket.

e Sveriges kristna rad tillstyrker foreslagna skyddsatgarder i kontoregistret och
efterlyser ett klarlaggande av vilka kompletterande skydd som behdvs for uppgifter
som kan avsldja religios overtygelse.

e Sveriges kristna rad betonar att legitima betalningar inom kyrkornas internationella
samarbeten inte bor hindras av schablonmassiga riskbedomningar.

Registermyndighet och avgransning av skyldigheterna

Registermyndigheten behover tillrackliga resurser och sarskild kunskap om trossamfundens
och den ideella sektorns associationsformer. Kontrolluppdraget maste forenas med tydlig
information och praktisk vagledning till de trossamfund och andra organisationer som ska
fullgora registreringsskyldigheten. (Avsnitt 14.3 och 14.4).

Verkliga huvudman och ledande befattningshavare

En vasentlig férandring ar att uppgifter om ledande befattningshavare ska lamnas nar nagon
verklig huvudman inte har kunnat identifieras efter att alla majliga identifieringsmetoder har
uttomts, eller nar det finns betydande och vilgrundade tvivel om vilka de verkliga
huvudmannen ar. Sveriges kristna rad delar bedomningen att vilka personer som omfattas
maste avgoras utifran forhallandena i det enskilda fallet. For att sakerstédlla forutsebarhet
och forhindra felaktiga registreringar behovs dock tydlig rattslig vagledning.

Promemorians exempel med styrelseordforande och generalsekreterare fangar inte hela
bredden av kyrkliga ledningsformer. | trossamfunden kan andlig ledning, daglig
verksamhetsledning, ekonomiskt ansvar och rattsligt foretradarskap vara fordelade pa olika
personer. Lokala forsamlingar kan vara egna juridiska personer eller inga i ett storre
rattssubjekt. Aven férhallandet mellan svenska organisatoriska delar och internationella
kyrkliga strukturer kan behova belysas.

Vagledningen bor tas fram i dialog med trossamfunden och ge konkreta exempel for olika
organisationsformer. Den bor klargdra hur de befogenheter som foljer med olika kyrkliga
ambeten och ledningsfunktioner ska bedémas vid identifieringen av verkliga huvudman och
ledande befattningshavare.

Det behover ocksa klart framga att en ledande befattningshavare som registreras darfor att
verklig huvudman saknas inte darmed ska beskrivas som organisationens dagare eller verkliga
huvudman. Skillnaden maste uppratthallas i registret och i myndigheters och bankers
anvandning av uppgifterna. (Avsnitt 14.5.2 och 14.5.3)

Religionsfrihet och personlig integritet

Sveriges kristna rad noterar promemorians bedomning att dagens sarskilda undantag fran
registreringsskyldigheten for ideella foreningar och trossamfund inte kan behallas med det
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nya EU-regelverket. Forandringen innebar att fler foretradare kommer att registreras och att
deras religiosa overtygelse kan framga av uppgifterna. Konsekvenserna behover darfor
analyseras sarskilt.

| promemorian tillmats det betydelse att ingen ar tvungen att vara verklig huvudman eller
ledande befattningshavare. Att ett uppdrag ar frivilligt undanrdjer dock inte behovet av att
bedoma hur registreringen paverkar maojligheten att organisera och utdva religion
tillsammans. Forsamlingars verksamhet forutsatter att manniskor kan ata sig ansvar utan att
utsattas for omotiverade integritets- eller sdkerhetsrisker. Promemorian medger ocksa att
registreringen kan avskrdacka manniskor fran att ta sadana uppdrag.

Sveriges kristna rad efterlyser darfor en fordjupad analys av konsekvenserna for
religionsfrihetens praktiska utévande och for méjligheten att rekrytera foretradare. Analysen
bor sarskilt beakta personer som riskerar hot eller forfoljelse pa grund av religios tillhorighet,
exempelvis konvertiter och personer med anknytning till lander dar religionsfriheten ar
begransad.

De integritets- och sekretesskyddande atgarder som behdvs maste vara beslutade och
genomférda nar de nya skyldigheterna borjar tillampas. Det bor tydligt framga vilka
uppgifter som far behandlas, vilka som far tillgang till dem och for vilka @ndamal. Inom EU-
rattens ramar bor mojligheterna att begrdnsa utlamnande vid konkret risk for hot eller annat
allvarligt men tas till vara. Den enskilde behover lattillganglig information om hur skydd kan
begaras och felaktiga uppgifter rattas. (Avsnitt 14.12.1 - 14.12.3 och 14.22)

Administration och tillgang till banktjanster

Kraven pa dokumentation, registrering och uppdatering medfér arbete som i manga lokala
forsamlingar skots ideellt. Nar styrelseledamoter, kassorer och andra foretradare byts ut
behover kunskap foras vidare och registrerade uppgifter vid behov uppdateras. Det behovs
darfor enkla rutiner, tydlig vagledning och tillgdngliga kontaktvagar, anpassade till
forsamlingar med begrdansade administrativa resurser. Det ar positivt att nagon sarskild arlig
bekréaftelse till registret inte foreslas.

Registermyndigheten bor ges forutsattningar att ateranvanda och kontrollera uppgifter fran
andra relevanta register, exempelvis uppgifter som redan lamnats till Skatteverket eller
Kammarkollegiet. Organisationerna ska sa langt mojligt slippa lamna samma uppgifter flera
ganger. Sadan samordning maste utformas med beaktande av sekretess,
informationssdkerhet och dataskydd, sa att varje mottagare endast far tillgang till de
uppgifter som behdvs for ett berattigat andamal.

Sveriges kristna rad far rapporter fran trossamfund om svarigheter att 6ppna eller behalla
bankkonton. Promemorian anger att registreringen kan forbattra organisationernas tillgang
till finansiella tjanster genom battre underlag fér bankernas kundkannedom.
Konsekvensanalysen behdver dock utvecklas betraffande mindre trossamfunds och
forsamlingars mojligheter att 6ppna och behalla bankkonton. Analysen bor belysa hur de nya
skyldigheterna samverkar med befintliga kundkannedomskrav och bankernas tillampning
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samt vilka hinder som kvarstar dven med forbattrade registeruppgifter.

Tillgang till bankkonto och betalningstjanster ar en praktisk forutsattning for verksamheten.
Det behover darfor klargoras vilka atgarder inom det nationella handlingsutrymmet som
behdvs for att genomfdrandet inte ska skapa ytterligare hinder. Tydlig vagledning, minskad
dubbelrapportering och individuella, proportionerliga riskbedémningar ar centrala.
Effekterna for mindre organisationers tillgang till banktjanster bor féljas upp efter
inforandet. (Avsnitt 14.12.3, 14.14.2 och 14.15.1, samt kapitel 17.)

Kontroller och proportionerliga ingripanden

Sveriges kristna rad ser positivt pa effektiva och dndamalsenliga kontrollverktyg.
Trossamfund och ideella organisationer ska ta ansvar for att lamna korrekta uppgifter och
fullgdra sina skyldigheter. Kontroller och ingripanden behdver samtidigt vara
proportionerliga och ta hansyn till dvertradelsens art och omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Promemorian uppmarksammar att det kan vara tillrdackligt att paminna om
registreringsskyldigheten utan att férena ett féreldggande med vite. Sveriges kristna rad
valkomnar detta och efterlyser att synsattet far tydligt genomslag i tillampningen. Nar brister
beror pa missférstand eller administrativa svarigheter bor tydlig information, skalig tid och
mojlighet till rattelse normalt férega ett vitesforeldggande. Det far inte hindra kraftfullare
atgarder vid allvarliga eller upprepade brister eller forsok att undandra sig kontroll.
Mojligheten att krava personlig instdllelse behdver anvandas med aterhallsamhet.
Promemorian anger att den inte ska anvandas regelmassigt. Detta bor fa tydligt genomslag i
vagledning och rutiner. Myndigheten bor beakta resvag och andra praktiska hinder samt
prova mindre ingripande séatt att sakerstalla identiteten nar sadana ar tillrdackliga. (Avsnitt
14.14.2,14.16, 14.17, 14.12.3).

Avgifter

Sveriges kristna rad delar promemorians bedémning att avgifter kan fa negativ paverkan pa
forutsattningarna for att bilda och driva ideella organisationer. Avgifter vid registrering och
andrade forhallanden kan bli sarskilt betungande for sma forsamlingar och verksamheter,
dar fortroendeuppdrag regelbundet vaxlar mellan olika personer.

Sveriges kristna rad avstyrker att avgiftsbefrielsen avgransas till ideella foreningar som inte
ar skyldiga att ansdka om registrering i handelsregistret. Avgiftsbefrielsen bor omfatta
samtliga ideella foreningar samt registrerade trossamfund och deras registrerade
organisatoriska delar. Registrerade trossamfund ar en egen associationsform och behover
uttryckligen omfattas av regleringen.

Skyldigheten att registrera sig i handelsregistret ar inte ett andamalsenligt matt pa en
organisations betalningsformaga eller samhallsnytta. Kyrkliga och ideella verksamheter kan
exempelvis bedriva second hand-verksamhet som del av sitt sociala arbete eller for att
finansiera verksamheten. En sadan finansiering forandrar inte i sig det ideella eller religitsa
andamalet. Avgiftsreglerna bor inte missgynna organisationer som finansierar sin
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verksamhet genom egna intakter.

Avgiftsbefrielsen bor omfatta bade den forsta registreringen och anmalningar om andrade
férhallanden. Aven kostnader fér alternativa anmilningssatt behdver beaktas for foretradare
som saknar tillgang till elektronisk identifiering. De ekonomiska konsekvenserna av en
bredare avgiftsbefrielse bor redovisas och vagas mot fordelarna med en enkel och likvardig
ordning. (Avsnitt 14.25)

Kdnsliga uppgifter i kontoregistret

Promemorian konstaterar att dven registret 6ver konton, vardefack och virtuella IBAN kan
innehalla uppgifter som avslojar religios dvertygelse. Sveriges kristna rad tillstyrker de
foreslagna begransningarna av tillgangen till personuppgifter samt kraven pa loggning och
regelbunden uppféljning av atkomsten.

Det bor darutover klarlaggas vilka kompletterande skyddsatgarder som behdvs for kansliga
personuppgifter, exempelvis begransningar av sékbegrepp. Noédvandiga skydd bor finnas pa
plats ndr registret tas i bruk och omfatta dven den granséverskridande tillgangen till
uppgifter (Avsnitt 15.11.6 och 15.11.7).

Internationella betalningar och kyrkornas verksamhet

Kyrkornas internationella samarbeten forutsatter att legitima betalningar kan genomforas till
samarbetspartner i andra lander. Det galler saval humanitara insatser som mission,
langsiktiga partnerskap, utbildningsinsatser och gemensam férsamlingsverksamhet. Det ar
angelaget att motverka penningtvatt och terrorismfinansiering ocksa i dessa sammanhang.
Men riskbedomningar behover vara individuella och proportionerliga, sa att verksamhet inte
hindras enbart darfor att den har anknytning till ett visst land eller ett religiost sammanhang.

Nar det géller humanitart arbete vill Sveriges kristna rad sarskilt uppmarksamma skal 53 i
forordning (EU) 2024/1624. Dar framhalls civilsamhallets humanitara arbete och att
verksamhet i riskutsatta jurisdiktioner inte i sig bor leda till att finansiella tjanster nekas eller
avslutas. Detta bor fa tydligt genomslag i vagledning och tillsyn. Relevanta myndigheter bor i
dialog med banker, trossamfund och bistandsorganisationer verka fér proportionerliga
rutiner som mojliggor legitima betalningar med tillracklig kontroll. Detta innebdar inte
undantag fran tillampliga sanktioner eller fran kraven pa kundkdannedom.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare
Handlaggare: Jan Eckerdal, direktor for teologi

Sveriges kristna rdd dr en kristen paraplyorganisation som samlar 28 medlemskyrkor och 4
observatérer. | dessa kyrkor finns ett brett spektrum av idéburen verksamhet, vilket
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innefattar omfattande samhdllsinsatser inom bland annat socialt arbete, utbildning, kultur,
integration och internationellt engagemang. Verksamheterna bedrivs av eller inom ramen
fér trossamfund, men riktar sig generellt till hela samhdllet och utgér en viktig del av det
civila samhdllets gemensamma infrastruktur.
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