Till
Socialdepartementet, 111 52 Stockholm
s.remissvar@regeringskansliet.se

—— s.hc@regeringskansliet.se
SVERIGES Diarienummer $2025/00922
KRISTNA RAD

Alvik 25 augusti 2025

Yttrande
SOU 2025:48 Starkt pandemiberedskap

Sveriges kristna rads medlemskyrkor har ett stort engagemang for fragor som rér manniskors liv och
hédlsa och samhallets beredskap for olika typer av kriser. Medlemskyrkorna tog stort ansvar under
Covid-19-pandemin, bade genom att sprida kunskap till sina medlemmar om hur smittan kunde
begrédnsas, minska oro och férmedla hopp, och genom att anpassa sin verksamhet sa att den var sa
smittsdker som mojligt. Digitala gudstjanster, samtalsstod, sjalavard, informationsinsatser pa olika
sprak och hjalp till trygga miljoer for barn ar nagra exempel. Vi har granskat den framlagda
utredningen utifran teologiska och etiska perspektiv, och utifran vikten av religionsfrihet och barnets
basta.

Sammanfattning av Sveriges kristna rads synpunkter

Sveriges kristna rad tillstyrker i stort utredningens forslag. Den svara balansen mellan samhallets
uppdrag att bade vidta smittskyddsatgarder for att varna liv och skydda enskilda personers manskliga
rattigheter framstar som val avvagd i forslaget. Fortsatt malsattning att vid en pandemi undvika
nedstangningar och forbud och istdllet minska smittspridning genom frivilliga insatser och specifika
begrdnsningar ar gott, inte minst eftersom nedstangningar far stora konsekvenser fér barns
livssituation, folkhalsan i stort och manniskors férsorjning.

Dock konstaterar Sveriges kristna rad att religionsfriheten har en alltfér undanskymd plats i
utredningens forslag. Sveriges kristna rad saknar i utredningen en mer tydlig férstaelse av religiosa
riters centrala roll i manniskors liv, sarskilt vid kriser, och barns och ungas behov av trygga
meningsfulla sammanhang, existentiell hilsa och andlig utveckling. Aven om religionsfriheten
namns i utredningen som en absolut rattighet, tas den inte nog i beaktande i de férslag som laggs
fram. Generellt finns ett monster av att religionsfriheten omskrivs i sdrskilda avsnitt i utredningen,
men pa totalen inte ges den tyngd som den borde ha. Minst sex miljoner manniskor i vart land ar
medlemmar i ett trossamfund och kyrkor finns i hela landet — dven dar andra samhallsaktorer saknas.
Viktiga auktoriteter som WHO betonar vikten av andlig och existentiell hdlsa. Denna kunskap borde
genomsyra utredningen i hogre grad. Under Covid-19-pandemin sag vi flera exempel pa att
trossamfunden reglerades betydligt hardare an exempelvis idrotten och en ny lag bor sékerstélla att
detta inte sker igen. Samhallet raknar pa goda grunder med att trossamfunden staller upp i kris och
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katastrof — det &r ju trossamfunden som har rummen, narvaron, riter, ord och hopp, men da bor
ocksa trossamfunden i hogre grad bendmnas och synliggoras, dven i den foreslagna nationella
strategin for pandemiberedskap och pandemihantering.

Sammanfattningsvis lyfter Sveriges kristna rad i sitt yttrande fram féljande punkter:

o Enny lag for samhaéllsinriktade smittskyddsatgarder ar ratt vag att ga men religionsfriheten
bor starkas i lagfoérslaget

o Utredningens bedémning att det inte ska vara mojligt att begransa 6ppettider eller helt
stanga religitsa verksamheter som inte utgor en allman sammankomst enligt ordningslagen
bor skrivas ut i lagtexten

o ”"Andra atgarder” for smittskydd bor regleras som undantag och proportionalitet bor lyftas
fram
Begrdnsningar i begravningscermonier bor regleras extra varsamt
Beslut om smittskyddsatgarder i trossamfund ska vara valinformerade och inte fattas utifran
felaktiga antaganden

o En nationell strategi for bade pandemiberedskap och pandemihantering ar bra men
trossamfundens specifika roll och kompetens bor synliggoras

Utveckling av Sveriges kristna rads synpunkter

En ny lag fér samhiillsinriktade smittskyddsatgdrder dr rétt véig att gé men religionsfriheten bér
stdirkas i lagférslaget

e Avsnitt 9.7 Det bor inféras en lag om samhdllsinriktade smittskyddsdtgdrder

e Avsnitt 9.8 En sdirskild ordning for lagens tillimpning
Sveriges kristna rad tillstyrker att det stiftas en ny lag fér samhallsinriktade smittskyddsatgarder for
att 6ka forutsagbarheten, starka samhallets beredskap och minska risken for att enskilda manniskors
rattigheter kommer i klam vid en plotslig pandemisituation. Sveriges kristna rad ser det som positivt
att tillampning av lagen ska kunna beslutas av regeringen men behover godkannas av riksdagen inom
2 veckor, liksom att den maste vara tidsbegransad till max 12 manader. Det ger en god balans mellan
mojlighet till skyndsamt agerande och demokratisk férankring. Det dr ocksa positivt att atgarder kan
begrdnsas geografiskt. Sveriges kristna rad tillstyrker att barnets basta ska beaktas nar féreskrifter
och beslut som ror verksamheter riktade till barn meddelas.

e Avsnitt 9.12.6 Sdrskilda 6vervédganden ska géras i frdga om métes- och
demonstrationsfriheten

| den féreslagna lagens 6 kapitel 2 paragraf star att "vid utformningen av foreskrifter som avser
allmanna sammankomster ska sarskilt beaktas vikten av att uppratthalla vidast mojliga motesfrihet
och demonstrationsfrihet.” Lagforslaget grundar sig pa ett resonemang i avsnitt 9.12.6 dar sarskilt
motes- och demonstrationsfriheten lyfts fram. Till dem bor dven religionsfrineten laggas eftersom
den ar en absolut rattighet i regeringsformen, ar en grundldggande fri- och rattighet och eftersom
religiosa riter och religios praktik har stor betydelse for manniskors férmaga att hantera kriser.
Sveriges kristna rad forordar att "religionsfrihet” laggs till i meningen. Lagparagrafen blir da
foljdaktligen: “vid utformning av foreskrifter som avser allmanna sammankomster ska sarskilt
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beaktas vikten av att uppratthalla vidast mojliga motesfrihet, demonstrationsfrihet och
religionsfrihet.”

e Avsnitt 9.5.1 Berérda verksamhetsutévare och andra aktérer
| avsnittet betonas vikten av att sa langt som mojligt halla de verksamheter som kan komma att
omfattas av en framtida lagstiftning 6ppna i handelse av en pandemi. Flera exempel ges. Det &r
anmarkningsvart att gudstjanster och andra religiosa sammankomster inte ndmns bland det som ar
viktigt for psykiskt vdlmaende. Att motas i bon och att omgarda livets stora handelser som fodelse
och dod med riter &r oerhort viktigt i alla kulturer. Det 6kar méanniskors resiliens och férmaga att
hantera svara situationer. Aven andlig vard pa exempelvis sjukhus, i dldreomsorg och fér
frihetsberdvade fyller en viktig funktion for hopp, lakande och resiliens. Varldshalsoorganisationen
WHO lyfter sarskilt fram andlig och existentiell hdlsa for halsorelaterad livskvalitet (Quality of life,
spirituality, religiousness, and personal beliefs).

Utredningens bedémning att det inte ska vara méjligt att begrénsa oppettider eller helt stéinga
religiosa verksamheter bor skrivas ut i lagtexten

e Avsnitt 9.12.2 Religiésa verksamheter som dr éppna for allmdnheten
Sveriges kristna rad ser som positivt, utifran den centrala roll religion spelar i manga méanniskors liv
och utifran ett religionsfrihetsperspektiv, att utredningens bedomning ar att det inte bor inforas
nagon mojlighet att begrdnsa oppettider eller helt stédnga religiosa verksamheter som inte utgor en
allmén sammankomst enligt ordningslagen (avsnitt 9.12.2) - exempelvis bon eller ljustandning pa en
for andamalet helgad och gemensam plats. Vi saknar dock en reglering av detta i forslaget till ny
lagtext. Sveriges kristna rad féresldr att det i férslaget till ny lag for samhillsinriktade
smittskyddsatgarder skrivs in att lagen inte medger ndagon méjlighet att begrinsa dppettider eller
helt stianga religiosa verksamheter som inte utgér en allman sammankomst enligt ordningslagen.

”Andra atgdirder” for smittskydd bér regleras som undantag och proportionalitet bér lyftas fram

o Avsnitt 9.12.2 Religiésa verksamheter som dr éppna for allménheten

e Avsnitt 9.12.5 Allménna sammankomster och offentliga tillstélliningar
Sveriges kristna rad tillstyrker att regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela foreskrifter om att samhallsinriktade smittskyddsatgarder ska vidtas av trossamfund som
samlas till offentliga gudstjanster och/eller bedriver annan religios verksamhet. Forslaget ger vid
handen att sadana foreskrifter far innebara krav pa 1. begrdnsning av antalet besdkare och deltagare,
2. minsta avstand mellan besdkare och deltagare, 3. begransning av tiden for tillstaliningen (galler
offentliga gudstjanster) och 4. andra atgarder for att minska smittspridning. Punkten ”Andra
atgarder for att motverka smittspridning” anser Sveriges kristna rad vara alit fér otydlig. Under
Covid-19-pandemin reglerades religiosa sammankomster betydligt hardare an exempelvis
verksamheter inom idrott. | Uppsala domkyrka kunde max 8 personer motas till gudstjanst under
Covid-19-pandemin. Det ar ingen rimlig begransning med tanke rummets storlek. Medan gym for
kroppen eller shoppinggallerior fick tillimpa regeln om en person pa tio kvadratmeter, hade gym for
sjalen — gudstjanstrum — en begrdnsning pa atta personer, oavsett storlek. Med kvadratmeterregeln
hade Uppsala domkyrka kunnat ta emot 273 personer. Detta och andra exempel visar pa orimliga
resonemang, inte anpassade till verkligheten. For att undvika sadana felaktiga bedémningar anser
Sveriges kristna rad att lagens mojlighet att begrdnsa offentliga gudstjanster och andra religitsa
verksamheter under en pandemi inte bor innehalla svepande formuleringar som ”andra atgarder”.
Sveriges kristna rad féresldr att punkten om "andra atgarder for att minska smittspridning” villkoras
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till att galla i undantagsfall i lagtexten och att atgarderna ska vara proportionerliga (5 kap, 3 §, punkt
3 samt 5 kap, 11 §, punkt 4). Sveriges kristna rad féreslar foljdaktligen att lagtexten ska lyda: ”i
undantagsfall andra proportionerliga atgirder for att minska smittspridning”.

Begréinsningar i begravningsceremonier bor regleras extra varsamt

e Avsnitt 9.12.4 Uppldtelser for privata sammankomster
Det ar positivt att utredningens forslag inte begransar en kyrklig begravning i hogre grad an en
borgerlig begravning, vilket var en olycklig och orimligt konsekvens av lagstiftningen under Covid-19-
pandemin. Utredningen namner att vissa pandemier kan gora begravningsceremonier sarskilt
riskfyllda ur smittspridningssynpunkt. | sdadana situationer vill Sveriges kristna rad sérskilt betona
vikten av en vilavvigd proportionalitetsbed6mning eftersom begrinsningar i méjligheter att pa
ett rituellt satt samlas och ta avsked av en narstaende som dott dr oerhort viktigt for
sorgeprocessen. Det dr en central aspekt av mansklig kultur runt om i varlden. Att inte ha fatt
narvara vid en néra anhorigs begravning skapade djupa sar hos manga under Covid-19-pandemin.

Beslut om smittskyddsatgéirder i trossamfund ska vara vilinformerade och inte fattas utifran
felaktiga antaganden

e Avsnitt 9.13.1 Hédnsyn ska tas till smittspridning i olika typer av verksamheter,

sammankomster och tillstéllningar

Sveriges kristna rad vill understryka att det ar viktigt att de aspekter som listas — exempelvis om
samlingen ager rum inomhus eller utomhus, om det finns anvisade platser eller om platserna kan
sektioneras och hur langvarig kontakt samlingen innebar — verkligen tas i beaktande nar religisa
sammankomster regleras med anledning av en pandemi. Det &r viktigt att beslut inte fattas utifran
felaktiga forestallningar om hur religiosa sammankomster i ett visst samfund gar till.

En nationell strategi for bade pandemiberedskap och pandemihantering ér bra men
trossamfundens specifika roll och kompetens bér synliggéras

e Kapitel 10 Underlag till en nationell strategi fér hantering av pandemier
Sveriges kristna rad tillstyrker upprattandet av en nationell strategi fér bade pandemiberedskap och
pandemihantering.

e Avsnitt 10.7.3 En nationell strategi bér bygga pd en bred involvering av aktérer
| detta avsnitt, liksom pa andra stéllen i kapitel 10, konstateras att en bred involvering av aktorer ar
positivt. Idrottsrorelsen och andra ideella organisationer samt naringslivet omnamns. Har &r det
viktigt att inte tappa bort den specifika kompetens och kontaktytor som trossamfunden har. Inte
minst mot bakgrund av att nagra av de mest utsatta under Covid-19-pandemin var manniskor som
inte fullt ut beharskade svenska, framst eftersom de i lagre grad kunde arbeta hemifran och i hogre
grad sammanbodde med fler personer (sid 891 i utredningen). Kyrkor och trossamfund har generellt
sett en battre rackvidd till denna grupp dn sambhallet i 6vrigt har. Kyrkor och trossamfund finns ocksa
pa platser dar andra aktorer inte ar aktiva. De religiosa gemenskapernas betydelse for sarskilt sarbara
grupper — ensamma, migranter, personer med psykisk ohalsa etc. bor ocksa bendmnas. Det ar
motsagelsefullt att samhallet & ena sidan rdknar med att trossamfunden staller upp i kris och
katastrof — det ar ju trossamfunden som har rummen, narvaron, riter, ord och hopp — a andra sidan
osynliggdr samma trossamfund. Regering och myndigheter behéver uppmarksamma trossamfundens
positiva bidrag till hela samhallet och trossamfundens specifika roll och kompetens bor benamnas

explicit.
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For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare
Handlaggare: Kristina Hellqvist

Sveriges kristna rad dr en kristen paraplyorganisation med 27 medlemskyrkor och 3 observatérer. |
dessa ryms bredden av olika kristna traditioner i vart land. Med grund i kristen tro dr kyrkorna i
Sverige, liksom runt om i vdrlden, engagerade i fragor som rér ménniskors liv, virdighet och

rdttigheter.
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