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Uttalande med anledning av religion
som grund for asyl i Sverige

En flykting ar enligt FN:s flyktingkonvention den som kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund
av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller tillhdrighet till en viss samhallsgrupp. Trots att
forfoljelse pa grund av religios tillhdrighet ar en av grundpelarna i flyktingkonventionen sa finns det
uppenbara tillkortakommanden vad géller kunskap och forstaelse for religion som asylskal hos svenska
migrationsmyndigheter.

| rapporten ”Skilda varldar — kyrkornas verklighetsbeskrivning av det som brister i det svenska
asylsystemet” (Sverige kristna rad 2009) papekades att det finns nagot som kan liknas vid en religios
analfabetism pd manga hall i det svenska samhallet, vilket dven kan skonjas hos svenska
migrationsmyndigheter. Flera av de konkreta fall vi lyfte fram i rapporten handlade om manniskor vars
religitsa tillhorighet ifragasatts av svenska myndigheter, eller dar den forfoljelse de riskerade
bagatelliserats. Ofta handlar det om religiésa minoriteter. Ibland handlar det om konvertiter.

Det nyligen uppmarksammade fallet i Fellingsbro med de iranska kvinnorna Amireh Alirezaei och Zeinab
Zawar, mor och dotter, som konverterat till kristendomen och dnda riskerar utvisning till Iran ar annu ett
i raden av fall som illustrerar en pataglig brist i den svenska rattssakerheten pa religionsfrihetens och
asylrattens omrade.

Fragor om beddmning av religios overtygelse ar inte enkla, och vi ar medvetna om att svenska
migrationsmyndigheter har ett svart uppdrag. Vissa steg framat har ocksa tagits sedan rapporten ”Skilda
varldar” kom, inte minst av Migrationsverket som har tagit fram ett rattsligt stallningstagande om
religion och asyl, delvis utifran Migrationsdverdomstolens dom fran november 2011. Men det finns
fortfarande omraden dar en fordjupad analys kan behdvas.

| en dom fran EU-domstolen i Luxemburg den 5 september 2012 konstateras att religionsfriheten ar en
av grundvalarna i ett demokratiskt samhalle och utgdr en grundlaggande mansklig rattighet. En
kréankning av religionsfriheten kan vara sa pass allvarlig att den kan jamstéllas med brott mot ratten till
liv eller brott mot férbudet mot tortyr, fastslar EU-domstolen. Domen handlar om tolkningen av EU:s
skyddsgrundsdirektiv, d.v.s. grunderna for att bedomas som flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt i
relation till tva konkreta fall dar religion som grund for asyl aberopats. Av domen framgar att begreppet
religion omfattar dven deltagande i offentliga gudstjanster, enskilt eller tillsammans med andra och att
ett forbud mot detta kan medfdra en sadan forfoljelse som grundar ett skyddsbehov. Domen betonar
att det strider mot EU-ratten att avsla en asylansékan med uppmaningen att den sékande inte ska utova
sin religion offentligt och darigenom undvika forféljelse. | domen star det féljande: ”Néar det har
faststallts att den berérde vid atervandandet till sitt ursprungsland kommer att utféra religitsa
handlingar som innebér en verklig risk for forféljelse, ska vederbérande tillerkdnnas flyktingstatus enligt
artikel 13 i direktivet. Den omstédndigheten att vederbérande kan undvika risken genom att avsta fran
vissa religiosa handlingar saknar i princip relevans.” (EU-domstolen 5 september 2012 i de férenade
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malen C-71/11 och C-99/11). Domen faststélldes efter att Amireh och Zeinab hade fatt sitt
lagakraftvunna utvisningsbeslut.

| Amirehs och Zeinabs fall ifrdgasatte Migrationsdomstolen i Goteborg inte att konvertering till kristen
tro ar ett allvarligt brott i Iran som kan innebara dodsstraff. Det ifragasattes heller inte att de bada
kvinnorna har dopts eller i 6vrigt deltagit aktivt i forsamlingens verksamhet. Dock bedémde domstolen
att deltagandet mer hade fyllt en social funktion an att vara uttryck for en genuin kristen tro. (UM 448-
12, 15 maj 2012)

Vad ar en genuin kristen tro? Vem ar kapabel att avgora det? Pastorn fran kvinnornas férsamling i
Fellingsbro har liksom manga andra uttalat sig till stod for Amireh och Zeinab och vittnat om aktheten i
deras kristna tro och engagemang i férsamlingen. Migrationsdomstolen i Goteborg havdar dock i sin
dom att “det vittnesmal som har lamnats och de inlagor om Amirehs engagemang i kyrkliga
sammanhang som har getts in har mer karaktar av partsinlagor”. Som kyrkoledare och biskopar ar vi
kritiska mot detta synsatt. | sa fall ar dven Migrationsverkets synpunkter partsinlagor infor domstolen.

For Migrationsdomstolen liksom for Migrationsverket verkar kvinnornas bristande kunskap om kristen
tro ha varit avgorande for avslagen. Amireh kunde till exempel inte svara pa fragan hur manga bocker
det finns i bibeln eller vilka som ar de tio budorden. Att hon berattar att Jesus doper i den helige andens
och Guds namn och kan namnge manga personer i bibeln anses inte tillrackligt. Amireh fick ocksa fragan
om varfor hon inte istéllet konverterat till judendomen och hennes svar att det var den kristna kyrkan
hon mott och dven kinde till sedan tidigare, och att hon inte mott nagon judisk férsamling var enligt
Migrationsverket skal for att se hennes konvertering som “slumpmassig”.

Folkrattsexperten Michael Kagan vid Amerikanska universitetet i Kairo visar i sin studie fran 2009 av
eritreanska pingstvanners asylansokningar i Egypten att kunskapstest for att bedéma trovardighet i
religios konvertering inte ar effektiva och riskerar att leda fel. Istallet féreslar Kagan att fokus i
utredningar om religion som grund for asyl bor ligga framst pa “forovarens betraktelsesatt” (the eye of
the persecutor) och vad som kan trigga igang forfoljelse. Flyktingstatus ska bedémas utifran hur
konverteringen eller den religidsa tillhérigheten uppfattas av de aktorer som forfoljer konvertiter eller
personen fran den aktuella religiosa gruppen. Genom att flytta fokus fran personens kunskap om till
exempel kristen tro och motiv for att konvertera till hur personens religiosa praktik skulle uppfattas vid
en utvisning till sitt forna hemland, flyttas fokus till mer objektivt bedombara kriterier.

| februari i ar kom Migrationsverkets rattsliga stallningstagande angaende religion som asylskal inklusive
konvertering (RCI 06/ 2012). Dokumentet innebér en tydligt hdjd ambition och ger en mycket bra
utgangspunkt for att forbattra forstaelsen och bedémningen av darenden dar religios tillhdrighet finns
som grund for en ansdkan om asyl. Rattschefen betonar i stillningstagandet vikten av trovardig, aktuell
och exakt landinformation och att forfoljelse kan drabba dven den som tillskrivs en religios uppfattning
utan att ha den — nagot som kan ségas aterspegla samma synsatt som Michael Kagan ger uttryck for i
studien som redovisas ovan. | stallningstagandet framgar dven tydligt att den sokande inte ska
uppmanas att dolja sin religiosa tillhoérighet vid en utvisning for att darigenom undvika férféljelse —en
viktig markering gentemot en i Sverige allmant spridd uppfattning att religion dr ndgot enbart privat.
Denna markering ar helt i samklang med den nyligen avkunnade EU-domen.

Vi beklagar att Migrationsoverdomstolen inte beviljat provningstillstand i Amireh och Zeinabs drende.
Den farska domen fran EU-domstolen ar en viktig ny omstandighet som vi gérna skulle se provas i
Migrationséverdomstolen. Det skulle kunna utveckla svensk rattspraxis utifran de viktiga principer som
EU-domstolen har slagit fast och fortydliga den bedémning som Migrationsverkets rattschef
rekommenderar vad géller bedémningen av asylarenden dér religion aberopas.

Ett vagledande rattsligt stallningstagande och en dom i 6verdomstolen racker dock inte for att
sakerstalla kloka och korrekta bedémningar av religion som asylskal. Som papekades i rapporten ”Skilda
varldar” behovs det en omfattande satsning pa utbildning av Migrationsverkets anstéllda i fragor om
religion och tro och asyl, utbildningar dar man far analysera olika konkreta fall, ges vidgad forstaelse for
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fragorna och vagledning nar det géller konkreta tillvagagangssatt i bedomningen. Vad vi kdnner till har
det under de senaste tio aren bara ordnats en sadan utbildning vid ett tillfdlle, ndgot som ar uppenbart
otillrackligt pa en stor myndighet som Migrationsverket. Vi anser det likaledes av hogsta vikt att
migrationsdomstolarna satsar p3 fortbildning kring frdgekomplexet religion och asyl. Aven exempelvis
advokater och tolkar bor vidga sina professionella fardigheter pa detta omrade. Vi bidrar gérna med
expertis i en sddan utbildningssatsning, vi har ocksa sjalva mycket att lara oss, och ser fram emot
fortsatta samtal om detta.

| ”Skilda varldar” foreslogs aven att Migrationsverket bor fora statistik 6ver vilka konventionsgrunder
som aberopas i asylansokningar — till exempel hur manga som anfor religion som en grund for sin
ansokan. Det ar viktigt inte minst for att synliggdra de har fallen och kunna félja upp hur de hanterats
och vart forslag kvarstar.

Vi uppmanar alla ansvariga parter att ta de har fragorna pa hogsta allvar! Grundlaggande rattigheter
som religionsfrihet och asylratt far inte sittas pa undantag! Sarskilt inte nar en manniskas liv kan sta pa
spel. Vi som kyrkoledare i Sverige kraver att beslutande myndigheter maste ha tillgang till
teologisk/religionsvetenskaplig kunskap. Och hér star vi garna till tjanst!
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