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INVANDRAR- OCH FLYKTINGFRAGOR

Detta dr en uppdatering av Theodoros Demetriddes dokument fran den 2006-04-01,
gjord av Peter Carlsson och Anna-Pia Beier 2008-10-11.

Migrationsverket ar Sveriges centrala utlinningsmyndighet. Det innebir att verket
ansvarar for att fatta beslut om arbets- och uppehallstillstand, asyl och medborgarskap.
Det har dven ett vidare ansvar for hela migrationskedjan fran gréns till medborgarskap
eller atervandring.

Grinsen gar, nér det giller planerade besok eller bosittning i Sverige, ofta redan vid
den svenska beskickningen i géstens eller invandrarens hemland. Verket och
beskickningarna arbetar tillsammans med att ge visum for besok och ta hand om
ansokningar om arbets- och uppehallstillstand.

Minniskor som soker skydd gor det forst nar de kommer till Sverige, och verket
ansvarar da for att de tas emot och far nagonstans att bo medan deras asylansokningar
provas hos verket och ofta dven i migrationsdomstolarna. Verket samverkar darfor
ocksa med migrationsdomstolarna liksom med Lénsstyrelserna.

Om sokande som redan finns i landet far nej pa sin ansokan ér det i forsta hand
Migrationsverkets ansvar att verkstélla avvisningsbeslutet. Om de avvisade vigrar att
samarbeta &r det polisen som Overtar ansvaret for att utresan blir av.

Det hinder att flyktingar som fatt uppehallstillstand i Sverige efter nagra ar vill férsoka
atervinda till hemlandet. I verkets uppdrag ingar dven att stodja atervandring och i det
arbetet samarbetar verket med frivilliga organisationer och bistandsorgan och har
manga internationella kontakter.

Migrationsdomstolar tréider i kraft

Den 31 mars 2006 ersattes Utlanningsnamnden av tre migrationsdomstolar och en
Migrationséverdomstol samtidigt som en ny utlinningslag tridde i kraft. Darmed
infordes en ny ordning for hur Migrationsverkets beslut i utlinnings- och
medborgarskapsidrenden 6verklagas, en ordning som lagger tyngdpunkten i provningen
i forsta instans.

Ett huvudsyfte med reformen var att 6ka oppenheten och muntligheten i processen. Vid
ett overklagande far den sokande och Migrationsverket - som tva parter - ligga fram sin
sak i en domstolsforhandling pa samma sétt som i andra mal hos
forvaltningsdomstolarna. Huvudregeln dr att domstolsforfarandet dr skriftligt men i
asylmal kompletteras det ibland med muntliga férhandlingar.

Viktigt att allt kommer fram i forsta instans.

Kraven pa Migrationsverkets handldggning 6kar eftersom besluten ska halla for en
forhandling i domstol. Besluten ska vara tydligt motiverade med hinvisning till
tillgdngliga killor. Kraven okar ocksa pa de sokande och deras juridiska ombud att
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presentera allt som &r viktigt i drendet sa tidigt som mgjligt. Tyngdpunkten i
provningen ska ligga i forsta instans, det vill sdga hos Migrationsverket.

Migrationsverket har successivt anpassat arbetssittet till de krav som stélls 1 en
tvapartsprocess, bland annat genom att oka inslaget av muntlighet i asylprovningen.
Verket gar nu vidare och utvecklar rutinerna ytterligare, bland annat med sikte pa en
skyndsam handldggning.

Okade omprovningsmojligheter ger kvalitetssikring

Den nya utldnningslagen ger ocksa Migrationsverket storre mojligheter att omprova
sina beslut. Vid ett 6verklagande kommer jurister vid de nyinrittade
forvaltningsprocessenheterna vid Migrationsverket att granska beslutet igen for att se
om det ska dndras. Didrigenom kvalitetssikras besluten.

En annan nyhet dr att Migrationsverkets landinformation nu finns pa verkets webbplats.
Syftet &r att 6ka insynen i den information, som besluten grundar sig pa.

Fyra nya forvaltningsprocessenheter

Migrationsverkets beslut kan 6verklagas till tre migrationsdomstolar som finns vid
lansritterna 1 Stockholm, Goteborg och Malmé. En hogsta instans,
Migrationsdverdomstolen vid Kammarritten i Stockholm, tar upp drenden, som far
vigledande betydelse for det fortsatta beslutsfattandet pa Migrationsverket och i
migrationsdomstolarna.

Till Migrationsverkets juristers uppgifter hor, forutom att omprova beslut och foretrada
verket i domstol, att prova hinder mot att genomfora beslutade avvisningar eller
utvisningar, som kan ha uppkommit efter slutligt beslut i domstol.

Svensk flyktingpolitik

Forenta Nationerna (FN) beréknar att det finns cirka 50 miljoner manniskor pa flykt i
virlden idag. De flesta soker skydd i eller 1 ndrheten av sitt hemland. En del soker sig
langre bort och kommer till Sverige eller andra ldnder 1 véstvérlden.

Anledningarna till att ménniskor flyr dr desamma idag som forr i tiden: att man vill
soka en dréglig tillvaro och att man vill slippa krig, fattigdom och fortryck.

Den svenska flyktingpolitiken omfattar inte bara flyktingmottagande i Sverige utan
ocksa:
e arbete inom FN och andra internationella organisationer for att motverka och
16sa konflikter som kan leda till att ménniskor drivs pa flykt
e pengar till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och andra organisationer som
hjilper flyktingar runt om i virlden
e arbete med att uppmuntra olika ldnder att ta ett gemensamt ansvar for virldens
flyktingproblem
e samarbete i flyktingfragor inom Europeiska unionen (EU)
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e hjélp till personer som frivilligt vill lamna Sverige for att bositta sig 1
hemlandet eller nagot annat land

e stdd till bland annat de baltiska staterna och lidnder 1 det forna Sovjetunionen for
att dessa lidnder ska kunna utveckla en flyktingpolitik som dverensstimmer med
FN:s krav

e stdd till enskilda organisationer som arbetar med asylsdkande och flyktingar, till
exempel Svenska Roda Korset och Sveriges Kristna Rad.

Sverige tillhor dessutom de lander som varje ar erbjuder sig att ta emot ett visst antal
flyktingar som behover ett nytt sdkert hemland. Uttagningen sker i regel 1 samarbete
med FN:s flyktingkommissariat, UNHCR. Ofta kommer flyktingarna direkt fran nagot
flyktinglager.

Flyktingar som tas ut pa detta sitt kallas for kvotflyktingar. Migrationsverket far varje
ar en summa pengar, som motsvarar kostnaden for att fora over cirka 1 800 personer.

Efter ett godkdnnande av regeringen kan pengarna dven anvindas for alternativa
atgdrder for att stotta flyktingar i deras naromrade.
Vem ir flykting?

Sverige har skrivit pa FN:s flyktingkonvention. Det betyder bland annat att Sverige
maste ge de personer asyl som ir flyktingar enligt konventionen.

I Utldnningslagen, giltig sedan 31 mars 2006, tydliggoérs vem som ir flykting i lagens
mening. Det dr den som riskerar forf6ljelse i sitt hemland pa grund av:

® ras

® nationalitet

e religios eller politisk uppfattning.
e kon

e sexuell ldggning

[ ]

tillhorighet till en viss samhéllsgrupp

Vem ir skyddsbehovande?
Enligt Utldnningslagen kan dven personer som inte &r konventionsflyktingar fa asyl hér.
I lagen kallas dessa personer skyddsbehdvande i1 vrigt. Skyddsbehdvande dr den som
har ldmnat sitt hemland och inte kan atervinda dit dérfor att han eller hon:
o riskerar dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning,
e behover skydd pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt i sitt hemland,
e riskerar att utsittas for allvarliga 6vergrepp pa grund av svara motsattningar i
hemlandet, eller
¢ inte kan atervidnda pa grund av nagon miljokatastrof.

En tredje mojlighet att fa asyl &r om synnerligen dmmande omstiandigheter anses
foreligga. En samlad bedomning gors av personens hilsotillstand och anpassning till
Sverige samt situationen i hemlandet. (Enligt praxis krivs att det handlar om en
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livshotande sjukdom eller synnerligen allvarligt funktionshinder. Det far dock inte vara
en sjukdom som dr mycket vanlig i virlden och det far inte heller vara sa att vard finns
att fa i hemlandet.)

En person som far asyl i Sverige far i regel permanent uppehallstillstand, vilket betyder
att han eller hon kan fa bositta sig hir for gott. Sverige kan ocksa bevilja
tidsbegrénsade tillstand i visa fall.

FN:s flyktingkonvention

Mer 4n 130 lander har skrivit under FN:s flyktingkonvention, den sa kallade
Genevekonventionen. Ett av de linderna dr Sverige. Ddarmed lovar Sverige att vi ska ge
en fristad at de personer som har sadana flyktingskil som beskrivs i konventionen.
Genevekonventionens skydd for forfoljda finns inskrivet 1 3 kap. 2 § utldnningslagen:
Med flykting avses i denna lag en utldnning som befinner sig utanfor det land, som han
ar medborgare i, ddrfor att han kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa
eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av detta lands skydd. Vad som nu har sagts géller oberoende av om
forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller dessa inte kan antas bereda trygghet
mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall dven anses den som ér statslos och som av samma skl befinner sig
utanfor det land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller
pa grund av sin fruktan inte vill atervinda dit.

Asylsokande barn

De flesta asylsokande barn kommer hit tillsammans med en av eller bada sina foréldrar.
Som barn riknas personer under 18 ar. Asylsdkande barn och ungdomar har inte
skolplikt, men kommunen ansvarar for att de asylsokande barn och ungdomar som vill
ga i skolan erbjuds en plats pa samma villkor som andra barn och ungdomar i
kommunen. Det giller forskolan, grundskolan och gymnasiet. Barn 6ver 16 ar, som har
paborjat gymnasiestudier fore 18 ars alder, har ritt till gymnasieutbildning. De kan
ocksa delta i den organiserade verksamhet som ordnas for vuxna. Dessutom ordnas
aktiviteter for barn i olika aldrar. Det dr inte ovanligt att lokala frivilligorganisationer
och kyrkor hjélper till med denna verksamhet. Asylsokande barn har ritt till samma
sjukvard och tandvard som andra barn i samhdllet. Det &r landstingen som svarar for
varden. Landstingen far erséttning av staten genom Migrationsverket, for varden av
asylsokande.

Ensamkommande barn

Asylsokande barn kommer ocksa hit utan sina foréldrar eller nagon annan
vardnadshavare. Flera hundra barn utan vardnadshavare kommer till Sverige varje ar.
Dessa barn bor oftast pa nagot av Migrationsverkets grupphem. Pa grupphemmet finns
det personal dygnet runt. Ibland finns det sldktingar som barnet kan fa bo hos.

I fordldrarnas stille utses en god man, som ska bevaka barnets intresse pa olika sitt.
Overférmyndaren utser god man efter anmélan av Migrationsverket.
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Nir barnets asylskil ska utredas har barnet med sig sitt offentliga bitrdde och 1 regel
dven sin gode man under samtalen med Migrationsverket.

Enligt FN:s barnkonvention &r det en rittighet for ett barn att aterforenas med sina
forildrar.

Nagra viktiga definitioner och forklaringar

Arbete (Grund for boséttning): Omfattar arbetstagare, géistforskare och egna
foretagare. For medborgare utanfor EES-samarbetet ges som regel ett tidsbegrinsat
tillstand till ett visst yrke.

Asylsokande: En person som tar sig till Sverige och begir skydd mot forfoljelse.
Ansokan har dnnu inte slutligt provats av Migrationsverket eller vid dverklagande,
av Utldnningsnamnden. Personerna é&r inte folkbokforda och ingar darfor inte i
officiell befolkningsstatistik som baseras pa registret over totalbefolkningen.

EES-avtalet (Grund for boséttning): Detta &r ett avtal inom europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Den 1 januari 1994 tridde detta i kraft och
dér avtalades det om fri rorlighet mellan medborgare i EU och EFTA-ldnder
(Norge, Island och Leichtenstein)

Kvotflykting (Grund for boséttning): Utlindsk medborgare som
Migrationsverket, 1 regel 1 samarbete med flyktingkommissarien (UNHCR) 1
Geneve, beslutar 6verfora till Sverige, kommer huvudsakligen fran olika
internationella flyktingldger i virlden.

Dublinforordningen: Den som flyr har inte ritt att vilja asylland utan ska soka
asyl i det forsta trygga land som han eller hon kommer till. Mellan EU-ldnderna
giller dérfor den sa kallade Dublinforordningen. Enligt denna kan en asylsokande
som kommer till Sverige skickas tillbaka till ett annat EU-land om han eller hon
varit dér forst.
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HEMSIDOR
e Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar: www.sweref.org
e Migrationsverket: www.migrationsverket.se
¢ Advokatsamfundet: www.advokatsamfundet.se
e Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad (FARR): E-post

farr.asylum@passagen.se Tel./fax 0225-14 777.
Ridda Barnen: www.rb.se

Roda korset svenska: www.redcross.se
UNHCR: www.unhcr.ch

Asylum policy in the EU: www.europa.eu

Forfattare: The6doros Demetriddes
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