


Forord

Kyrkorna i Sverige arbetar med flykting- och asylfrdgor pi manga olika
sitt. Oavsett om det handlar om socialt arbete, sjilavirdande samtal, ut-
bildning eller pdverkansarbete sd utgér det olika delar av kyrkans uppdrag
eller mission.

Nir kyrkorna i Sverige nu presenterar rapporten ”Skilda virldar — kyr-
kornas verklighetsbeskrivning av det som brister i det svenska asylsystemet”
s forsoker kyrkorna helt enkelt forvalta sitt uppdrag. Kyrkorna héjer
rosten dérfor att vi anser att det finns brister 1 hur minniskor som flytt «ill
vért land, frin krig, tortyr och fortryck, tas emot och behandlas i Sverige.

Ett samhillssystem ska utvirderas underifrin, med de utsattas perspek-
tiv. I kyrkorna runt om i Sverige far vi ofta mota verkligheten som den ge-
staltar sig f6r dem som far illa i virt samhille. Det handlar inte om nigon
statistisk analys utan det handlar om att varje enskild minniska som far illa
dr en méttstock pa hur hela systemet fungerar.

P4 samma sitt som profeterna i Bibeln hojde sin rost infér ddtidens
makthavare och folket i stort s vill vi hoja var rost for sdrbara, utsatta och
forsvarslosa. Var forhoppning ir att denna rapport ska leda till forbate-
ringar av det svenska asylsystemet, av utlinningslagen och hur den til-
limpas och i slutinden till férbittringar for manniskor i svaga och ibland
maktldsa positioner.

Viar adressat idr framforallt Sveriges Riksdag som har den lagstiftande
makten i vrt politiska system. Vi vinder oss dven till alla andra beslutsfat-
tare, opinionsbildare och samhillsaktérer som ir intresserade av svensk
asylpolitik, rittssikerhet och minsklig virdighet. Samhillsutvecklingen ir
vart gemensamma ansvar.
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Inledning

”Alla minniskor ir skapade till Guds avbild och har ritt dll et liv i vir-
dighet. Dirfor vill vi att minniskors ridsla och behov av skydd ska tas

pa storre allvar vid asylansékan.” Det idr det forsta kravet som framfors i
dokumentet "Detta vill vi! Kyrkorna och migrationsfrigorna” som antogs
av Sveriges Kristna Rids 28 medlemskyrkor i april 2007. Det ir ett krav
som under de senaste dren blivit in mer aktuellt.

Idag har den nya migrationslagstiftningen varit i funktion i tre och ett
halvt &r. Nir Utldnningslagen infordes 31 mars 2006 var det manga som
hade stora férhoppningar om att migrationsprocessen skulle bli 6ppnare,
mer jimlik och att det skulle bli méjligt att i 6kad utstrickning fa asyl som
flykting eller skyddsbehévande igen. Det hade i praktiken varit mycket
svart under den tidigare lagstiftningen. I stillet hade begreppet humaniti-
ra skil” blivit en slasktratt ddr allt som inte klarade flyktingskilens nalsoga
forpassades: till och med politiska skal.

Hur gick det d4? Med stigande irritation konstaterar minniskor som
i sitt dagliga arbete eller under sin fritid har kontake med flyktingar, att
visst blev det annorlunda, men bittre...? Visst finns det positiva saker med
forindringen, inte minst att det i vissa aspekter blivit mer fokus pd skydd
och mindre pi sjukdom. Oppenheten har 6kat genom tvipartsprocessen.
Informationen om vad som ligger till grund f6r besluten har blivit tillging-
ligt pa ett annat sitt. Men samtidigt ser vi ett mer byrdkratiskt och forma-
listiskt system, ddr kammarritten i Stockholm ska avgéra vad som ir en
vipnad konflike, dir de asylsokande sillan fir delta i muntlig férhandling
i migrationsdomstolen for att svara pa frigor och forklara sin situation,
dir man madste ha en giltig ursike for att man inte berittade allt redan vid
forsta intervjun....

S4 kinner ménga inom kyrkorna, diakoner, forsamlingsassistenter,
prister, pastorer och frivilliga. De féljer nedbrutna kvinnor till sjukhuset,
tar hand om skrickslagna barn, képer klider och mat till gomda familjer,
trostar dem nir fullt uniformerade grinspoliser har stormat in tidigt pa
morgonen for att leta efter id-handlingar.

De sitter pd singkanten hos tysta, apatiska barn som inte 6ppnar 6go-
nen, inte talar, inte dter och inte ir medvetna om att deras avvisning
planeras med motiveringen att sjukvard finns att £ i hemlandet, ocksd, och
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“att man inte kan ga dr inget skil for att man inte ska kunna biras ombord
pa flygplanet”.

Den 24 juni 2009 6verlimnade fore detta hovrittspresidenten Bertil Hii-
binette sin utredning "Den nya migrationsprocessen” (SOU 2009:56) till
regeringen. [ ett ar hade han tillsammans med juristerna Asa Toll och Eva
Longqvist granskat den nya instans- och processordningen i utlinnings- och
medborgarskapsirenden.

Dir konstaterar han att den i stort sett har fungerat bra:

"Min bedimning iir, att reformen i stort har utfallit vil. Oppenbeten i asylpro-
cessen har ikat. De muntliga forhandlingarna ger den enskilde béittre moj-
ligheter att komma till tals. Tvdpartsprocessen ger ett biittre beslutsunderlag.
De nya processformerna ikar forstielsen for avgirandena och bidrar till ikar
fortroende”.

Diremot maste kvalitén pa tolkarna férbittras och dessutom borde den
hégsta instansen — migrationséverdomstolen — kunna fi préva drenden
som ir felaktiga i sak, inte bara rent prejudicerande prévningar, anser Ber-
til Hiibinette.

Den 23 november 2009 ligger Sveriges Kristna rdd fram "SKILDA
VARLDAR?”, som ocks3 ir en genomging av hur den nya flyktingslagstift-
ningen har fungerat. Rapporten ir ett direkt resultat av kyrkomotesbeslutet
i oktober 2008, da det bestimdes att kyrkan ska "intensifiera arbetet for att
flyktingar fran krigsdrabbade linder ska fa stanna”.

Inte bara Svenska kyrkan utan alla de 28 kyrkorna i Sveriges Kristna
Réd har stillt sig bakom rapporten, som presenteras i form av en praxis-
samling.

Det unika med den hir rapporten ir att den helt och hillet bygger pa
exempel frin kyrkornas dagliga arbete.

Den har stillts samman av Agneta Gustavsson, frilansjournalist, till-
sammans med en arbetsgrupp bestdende av Michael Williams, stiftskon-
sulent pd Visterds Stift och aktiv i FARR, Anders Sundqvist och Bosse
Johansson, béda jurister pd Radgivningsbyrin f6r asylsokande, George
Joseph, som ir flyktingsamordnare pa Caritas, Daniel Calero, stiftskonsu-
lent pa Stockholms stift, Jan Johansson, diakon i Linkoping och Kristina
Hellqvist, handliggare for flykting- och integrationsfrigor pé kyrkokans-

liet, Uppsala.
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Via ett av Svenska kyrkans nyhetsbrev spreds informationen om att arbe-
tet med praxissamlingen hade startat och att minniskor kunde kontakta
arbetsgruppen med egna exempel. Gensvaret blev stort:

"En asylsokande kvinna i min forsamling mar nu vildigr daligt och ér in-
lagd pa psykiatrin sen en vecka. Hon hade kallats till dtersindningssamtal och
det blev for stor press for henne...”

"Hiir finns tvd helt singliggande apatiska barn och ett tredje full av sorg
over sina forlorade brider med risk att hamna i deras beligenber...”

"Han har regelbundna mardrommar och panikattacker. Pi nditterna drom-

mer han att polisen skjuter pd torget i Teheran. Han gréter och dr ridd for
allt...”

“Enligt Migrationsiverdomstolen rader det inte vipnad konflikt i Irak, men
hur ska den hiir flickan klara av att leva dir efter allt som hint henne...?”

"Mamman dimdes till utvisning pa livstid sedan hon tint eld pa sig sjilv.
Men hennes man och barnen fick permanent uppehillstillstind. Hur kan det
fd varasa...?”

Genomgangen bygger till 6vervigande del pa de 65 exempel som kom-
mit in frin minniskor runtom i landet, frin Norrbotten i norr till Skine i
soder. Dirtill kommer ett urval av de manga drenden som medlemmarna
i arbetsgruppen sjilva har kommit i kontakt med. Totalt handlar det alltsd
om ett 80-tal fall, som exemplifierar det som Sveriges Kristna Rad anser
vara de storsta bristerna i migrationslagstiftningen och dess tillimpningar i

praktiken:

1. Bedomningen av situationen i olika linder haller inte tillrickligt
hog kvalitet

Minniskor som flyr urskillningslost vald ges sillan skydd
Bristande forstielse for religion som asylskil

Bristande kompetens vad giller virdering av utsagor

Obalansen i tvipartssystemet

SATNARE I ol

Bristande humanitira hinsyn, speciellt vad giller barn.
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Punkt 1
LANDBEDOMNING

Bedomningen av situationen i olika linder haller inte

tillrickligt hog kvalitet

"Mycket tyder pd att landfrigorna ir de enskilt viktigaste frigorna i migra-
tionsmélen. De utgér en ofrinkomlig del av i stort sett varje mal.”

S& menar regeringens utredare Bertil Hiibinette. Det ir alltsd ett tungt
ansvar som vilar pd de rittsliga instanserna, i sista hand pa Migrationsover-
domstolen dir mal av prejudicerande karaktir tas upp. For hur ska domare
i kammarritten pltsligt bli experter pd situationen i ett land? Migrations-
overdomstolen sjilv har varit kritisk till sin roll:

"Bedomningen av situationen i ett visst land vid en viss given tidpunkt
dr forinderlig, menar domare frin Migrationséverdomstolen — ibland
forindras situationen radikalt frin en dag till en annan — och ett uttalande
i en landfriga dr ddrfor alltid en firskvara.” (citat ur Bertil Hiibinettes
utredning).

Efter de tre starke kritiserade domarna 2007, d& Migrationséverdomsto-
len konstaterade att det inte rader inre vipnad konflike i Irak, har domsto-
len varit mer restriktiv med att ta upp frigor som handlar om landbedom-
ning. Det betyder i praktiken att ansvaret for att tolka situationen i ett
visst land har fallit tillbaka pa Migrationsverket. S& var det definitivt inte
meningen att den nya rittsprocessen skulle fungera.

Till site stdd nir det giller att bedéma liget i olika linder har Migrations-
verket bland annat sin landdatabas Lifos, som ir stor och omfattande.
Men i generella bedémningar om liget i ett land verkar tunga instanser
som FN:s flyktingorgan UNHCR och Amnesty fa spela en underordnad
roll. Migrationsdomstolarna litar ofta mer till andra utvalda killor och till
Migrationsverkets egen tolkning av situationen. Migrationséverdomstolen
har slagit fast act UNHCR:s rekommendationer — position papers — inte ir
en svensk rittskilla utan ett underlag bland minga andra.
Migrationsverket bedomning f6r ménga linder ir alltsd att det visserli-
gen forekommer krinkningar av minskliga rittigheter - men det ska inda
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gd att fi skydd inom landets grinser och med hjilp av landets myndighe-
ter. For individen som ir pa flyke just for att han eller hon inte fitt skydd
blir resonemanget till ett obegripligt krav. Sverige siger till dem att "Visst
kan du fa skydd i hemlandet, poliserna som torterade dig &r enstaka kri-
minella rétigg inom polisen, du kan lugnt vinda dig dit for att f3 hjilp. ..,
Azerbajdzjan har skrivit pd deklarationen om minskliga rittigheter och
lovat att f6lja den, du KAN vara homosexuell i Afghanistan bara du inte
lever ut din homosexualitet, eller vara kristen i Iran, bara du inte 6ppet gar
ut med din religiosa tillhorighet....”

Den 6 oktober 2009 kom tre linge emotsedda domar frin Migrationséver-
domstolen, den hir gingen om Somalia. Férvintningarna (och farhdgorna)
var stora. Hur skulle domstolen stilla sig till liget i det krigsdrabbade lan-
det, dir nistan halva befolkningen nu ir i behov av nédhyjilp (enligt

EN:s uppgifter), dir sharialagar inforts och dir striderna i huvudstaden
Mogadishu i somras beskrivits som de virsta pa 20 ar?

Det som prévades var tre asylsdkande, alla frin Somalia men fran tre
olika folkgrupper och etnisk bakgrund. Det de hade gemensamt var att de
bodde i huvudstaden Mogadishu. Migrationsverket hade sagt nej, kon-
flikten var inte s3 allvarlig att de inte skulle kunna atervinda till Moga-
dishu. Men Migrationséverdomstolen fiste storre vike bland annat vid
UNHCR:s analys av situationen, till Internationella Réda Korsets defini-
tion av inre vipnad konflikt och till det faktum att Asylum and Immigra-
tion Tribunal i Storbritannien bedomt att det kan rdda inre vipnad kon-
flikt i en stad, inte bara i ett helt land.

Definitionen pi inre vipnad konflikt efter Migrationséver-
domstolens dom:

For att situationen i ett land eller i en del av ett land ska betraktas
som inre vipnad konflikt i utlinningslagens mening kréivs bland
annat att det rdder svira motsittningar mellan befolkningsgrupperna
med utdragna och pdgdende stridigheter mellan regeringsstyrkor och
en eller flera andra organiserade vipnade grupper eller mellan rva eller
flera sidana grupper. Det vild konflikten for med sig dr urskillnings-
lost och sd allvarligr att det finns skil att tro att en civilperson bara ge-
nom sin nérvaro loper en verklig risk att utsittas for ett allvarligt hot
att dodas eller skadas.



Beslutet att det rider "vipnad konflikt” i lagens mening och inte bara
“svédra inre motsittningar” innebir att det inte krivs individuella skal att fa
skydd.

De 275 asylsokande somalier som fatt nej pa sina ansékningar kommer
att fi en ny provning. De tre som fick sina drenden provade i Migrationso-
verdomstolen fick permanenta uppehallstillstind. -Men man vet aldrig hur
situationen i Mogadishu utvecklas, resonerar generaldirektéren Dan Elias-
son. Det méste finnas mojlighet att ompréva beslutet.

Irak

Migrationsdomstolens domar i Somaliafallen kan dven komma att leda till
att Migrationsverket fir omprova sin syn pd begreppet inre vipnad kon-
flike nir det giller andra linder. Kanske till om med den hért kritiserade
och omdiskuterade domen frin Migrationséverdomstolen i februari 2007
som ledde till att det blev fritt fram att skicka tillbaka irakier till sédra och
centrala Irak eftersom dir bara ridde ”svira motsittningar”.

Det var ett beslut som blev starkt ifrdgasatt av flera organisationer, bland
annat av FN:s flyktingkommissariat och svenska utrikesdepartementet
(UD):

— Det tyder pd att det ir en vipnad konflike, for det 4r dd som humani-
tirritten 4r tillimplig, sa Bosse Hedberg pd UD:s enhet for folkritt och
minskliga rittigheter.

Migrationséverdomstolens beslut har inneburit att bifallsprocenten for
irakier som soker asyl i Sverige har sjunkit drastiskt. I februari 2008 skrev
Svenska regeringen ett dtervindandeavtal med Irak som sedan har anvinds
som en forevindning f6r Sverige att det 4r OK att skicka irakier tillbaka
dven till Bagdad, trots att det strider mot UNHCR:s riktlinjer. Under 2009
har en del av avvisningarna skett i form av organiserade massavvisningar av
irakier med specialchartrade plan, tillrickligt stora f6r att rymma 50 avvisa-
de asylsokande och ett hundratal civilklidda grinspoliser och personal frin
Kriminalvardens transporttjinst. Forsta avvisningen i storformat skedde i
december 2008 och vid det hir laget har drygt 1800 irakier sints tillbaka.
Enligt Migrationsverket har 293 av dessa dtervint med tving, men de allra
flesta frivilligt. Minga menar dock att det knappast handlar om frivillighet
nir man inte ges ndgot alternativ. 3 232 vintar fortfarande pa att sindas
ivig (uppgifterna frin bérjan av november 2009).
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Afghanistan

Nir férhéllandena i Afghanistan provades i Migrationséverdomstolen blev
resultatet att det visst gar att sinda tillbaka minniskor dit, fér dven om
man kommer frén en del av landet som priglas av oroligheter finns det
goda majligheter att leva ngon annanstans. Detta trots att till exempel
UNHCR avrader frin att skicka tillbaka personer till orter dir de inte har
sina ursprungliga rotter. Aven Svenska Afghanistankommittén avrider frin
att dtersinda afghanska flyktingar till hemlandet. Huvudstaden Kabul be-
domdes generellt som siker, med resultat att minniskor som aldrig tidigare
satt sin fot i Kabul kunde utvisas dit. Att de inte hade nagra sliktingar,
ingen anknytning, ingen bostad, inga pengar - det var inte skil att forhin-
dra avvisningen frin Sverige.

Statslosa palestinier i Irak
Nir det giller situationen for de statslosa palestinska flyktingarna i Irak har
Migrationsverket tagit fram ett klargérande beslut som leder till att flyk-
tingen N.N. kan sindas tillbaka.

Migrationsverket skrev visserligen i beslutet att palestinier lever under
svira omstindigheter:

Efter regimens fall i april 2003 birjade palestinierna

utsittas for trakasserier. Privata hyresvirdar kastade ut dem,

hot blev vanliga och bevipnade grupper bortforde och mirdade
palestinier utan andra synbara skil in att de var just palestinier.
Vildet eskalerade under den allméint forekommande etniska och
religivsa rensningen 2006. De flesta palestinierna dr sunnimuslimer
och forutom misstinksamheten mot dem som “Saddamsympatisirer”
har irakiska sikerbetsstyrkor och de multinationella styrkorna
arresterat dtskilliga som misstinkta upprorsmén. Tortyr har sirskilt
[forekommit i inrikesministeriets hiikteslokaler.

And3 ansag verket att den statslosa palestiniern kunde leva lugnt om

han flyttade till en annan stadsdel i Bagdad. Sikerhetsldget i Baladiyat
medfér en individuell hotbild mot honom, men i stadsdelen Karrada
finns det ingen hotbild mot honom — detta enligt Migrationsverkets
landinformation. En granskning som gjorts av Arne Malmberg, fére detta
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anstilld pd Migrationsverket, och som skickats till Migrationsverkets
rittschef Mikael Ribbenvik, visade att verket har valt brottstycken ur den
information som var tillginglig och inte valde att ta till sig information i
samma dokument som talade i en annan rikening.

Iran
”Den motstindsorganisationen finns inte i Iran”

Vilka kurdiska motstindsorganisationer var verksamma i slutet av 90-talet?
En kurdisk man har férgives forsoke fa Migrationsverket att tro pa hans
berittelse fran Iran.

Han var en ung kurdisk student som tillsammans med andra kamrater
engagerade sig politiskt for en kurdisk organisation. De jagas av polisen,
som attackerar deras cell. Tvd vinner tillfingatas. De 6vriga flyr, tar sig till
den irakiska grinsen dir de uppticks av grinsvakter och blir beskjutna.
Han skottskadas, men lyckas fly till Sverige 2003. Nir han kallas till asylin-
tervjun har han inte méjlighet att dka dit pd grund av sitt handikapp. Hans
asylansokan avslas eftersom Migrationsverket anser att det politiska parti
han siger sig tillhéra — HPG (Hezen Parastina Gel), en gren av PKK — 6ver
huvud taget inte var verksamt i Iran vid den tiden. Davarande Utlinnings-
nimnden delar denna syn och mannen anses inte ha nigra skyddsbehov.

Men EN:s tortyrkommitté CAT tar upp hans drende och avvisningen
stills in. 2006 blir han medlem i sirskilt parti f6r kurder i Iran (PJAK),
som bildades f6rst 20006, vilket han beridttar nir han anséker om verkstil-
lighetshinder. Det blir nej igen, eftersom han gick med i partiet sedan han
limnade Iran.

Att detta parti har sina rétter i HPG, som mannen arbetade for, och
att andra linder (bland annat Norsk Landinformation) anser att PKK var
verksamt i Iran under den tid d4 mannen bodde dir, det har ingen bety-
delse.

Migrationsverket har sin bild klar.

Mannen ir inte i behov av skydd i Sverige.
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Azerbajdzjan

Sedan Sovjetunionens fall 1991 har de forna sovjetrepublikerna Armenien
och Azerbajdzjan varit antingen i krig eller i nigon form av spind konflikt
med varandra. Linderna ligger p& den smala landremsan mellan Svarta
havet och Kaspiska havet, grannar med Georgien, Turkiet och Iran. Arme-
nien ir kristet, Azerbajdzjan ir muslimske. Efter ett blodigt krig i borjan av
90-talet ockuperade Armenien den lilla bergsenklaven Nagorno Karabach,
som ligger i Azerbajdzjan. Ockupationen var starten till en av de storsta
flyktingkatastroferna i modern historia. Den etniska rensningen av omré-
det ledde till att nirmare en miljon minniskor av azerisk hirkomst flydde
till Azerbajdzjan, medan Nagorno Karabach befolkades av armenier. Sam-
tidigt flydde armenier fran Azerbajdzjan. Linderna blev etniskt homogena.
Grinsen mellan de tva linderna stingdes.

Flera av de exempel som strémmat in till kyrkornas praxissamling
SKILDA VARLDAR handlar om familjer som levt pd flyke under manga
dr pa grund av konflikten mellan de tvd linderna. Nagra 4r armenier, andra
azerier och i flera fall handlar det om blandade dktenskap, dir den parten
dr armenisk, den andra azerisk. I vilket av de tva linderna de 4n befinner
sig fo6rfoljs och trakasseras de for att de tillh6r fiendemakten.

Men svenska Migrationsverket och de svenska migrationsdomstolarna
stoder sig pa sin egen tolkning av liget i linderna. Och den siger att det
inte rider ndgon av myndigheterna sanktionerad f6rfsljelse av vare sig ar-
menier eller azerier i respektive land. Detta trots att till exempel UNHCR
avrider frin att skicka tillbaks armenier till Azerbajdzjan.

”Nej d4, armenier forfoljs inte i Azerbajdzjan”

Pappa M. har armeniskt p&bré (hans mor 4r armenier), hans fru S. ir
azerier och tillsammans har de dottern A. En ging bodde de i Nagorno
Karabach, den bergiga provins i Azerbajdzjan som blev orsak till det blo-
diga kriget mellan Armenien och Azerbajdzjan efter Sovjetunionens fall.
Tillsammans med hundratusentals andra invinare tvingades de fly diri-
fran, nir omradet ockuperades i borjan av 90-talet. Forst var de sé kallade
internflyktingar i Azerbajdzjan, men dir utsattes de for forfoljelse for att
maken var armenier och sigs som foretridare for den forhatliga fiendemak
ten. Kvinnan kallades for armenhora. Hon knuffades utf6r en trappa med
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sitt lilla barn i famnen, brot larbenet och flickan brét armen. En syster tog
livet av sig efter att ha blivit valdtagen av azeriska soldater. De har vid tva
tillfillen flyte fran Azerbajdzjan till Sverige.

Forsta gdngen kom de hit 2002. De fick nej av Migrationsverket och
Utlinningsnimnden och skickades tillbaka i chartrat plan till Baku 2005.
Redan pé flygplatsen utsattes de for tortyr av polisen, férhérdes och for-
nedrades. Tre manader senare var de tillbaka i Sverige, f6rvissade om att
de svenska myndigheterna den hir gingen skulle tro pé deras uppgifter,
eftersom de hade blivit forfoljda och torterade efter dterkomsten till "hem-
landet”.

Men inte heller den hir gingen beviljades de uppehallstillstind. Migra-
tionsverket trodde inte pd dem. Om det var polismin som hade utsatt dem
for misshandeln handlade det om enstaka kriminella inom polisen, inte ett
systematiskt vald. Skadorna kunde f6r 6vrigt ha uppstatt vid andra tillfil-
len.

Migrationsdomstolen gick pad Migrationsverkets linje. Man bedomde
ocksa situationen fér armenier i Azerbajdzjan som relativt trygg. Inget skil
att fly. Migrationséverdomstolen beviljade inte provningstillstind.

I juni 2008 gick familjen under jorden.

Kongo-Kinshasa
”Da var det nog farligt, men nu kan du lugnt atervinda”

Situationen i Kongo-Kinshasa (Demokratiska Republiken Kongo, DRK)
ar inte sddan att den 4r skil f6r uppehallstillstind, siger Migrationsverket
i ett vigledande beslut frin november 2008. Det medforde att den kongo-
lesiske flyktingen T. inte fir stanna i Sverige. Han var distriktsledare i den
fore detta rebellstyrkan Rérelsen f6r Kongos befrielse, MLC, som numera
har blivit en politisk kraft med inflytande och som ir i stindig konflike
med president Kabila.

Hans ombud i Sverige berittar att presidentens parti har beslutat sig for
att gora sig av med “brikmakarna”. Den hir mannen och flera andra greps
av polis vid ett mote. Han satt fingslad i 6ver tvd manader, torterades, men
lyckades undkomma genom att en av vakterna kiinde igen honom som
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den man som hjilpt hans familj i en mycket svér situation en ging. Vakten
kinde tacksamhetsskuld och lit MLC-aktivisten komma undan.

Migrationsverket och Migrationsdomstolen blickade framét och konsta-
terade att situationen hade férindrats: Det var sikert farligt for dig nir du
flydde till Sverige ar 2007, men nu har liget i Kongo-Kinshasa normalise-
rats, sa att du kan itervinda.

Amnesty International gjorde en annan bedémning:
— Svenska myndigheter bér bevilja T. skydd i Sverige, skriver Amnestys
jurist Madelaine Seidlitz och motiverar det med att de kongolesiska siker-
hetsstyrkorna fortsitter att rikta in sig pd politiska opponenter, som drab-
bas av mord, utomrittsliga arresteringar, tortyr och andra former av véld.
Sirskilt utsatta dr de som har koppling till MLC.

Human Rights Watch’s World Report 2009 pekar ocksa pa hur riska-
belt det kan vara for en politiskt oppositionell i Kongo-Kinshasa.

Men for migrationsdomstolen var det ett enkelt beslut, som fattades av
en ensam rddman. Inga skil talar for att mannen ska fa skydd i Sverige.

Nir T. tillfillige limnade flyktingforliggningen for att hilsa pa vinner,
kallades han till polisen i Mirsta som omedelbart satte honom i férvar.

Nu ska han skickas ut frén Sverige.

FORSLAG:

1. Att det inrittas en oberoende instans f6r insamlande och analys av lan-
dinformation, som svarar pa frgor savil frin myndigheter som frin offent-
liga bitridden och frivilliga organisationer.

2. Att beslut hos svenska migrationsmyndigheter inte uppenbart ska strida
mot UNHCR:s riktlinjer.

3. Att svenska migrationsmyndigheter ger stérre vike till landinformation

som kommer frin icke-statliga aktorer som exempelvis Amnesty Interna-

tional, Minority Right's Group, Human Rights Watch m.fl.
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Punkt 2
FLYKT FRAN VALD

Minniskor som flyr konflikter erkinns sillan som skydds-
behovande, om de inte kan visa pa en personlig hotbild.

Det ricker inte att situationen man flyr ifrdn dr valdsam, som t ex lidget i
Irak. Eller Afghanistan. Eller — f6r den delen — Somalia (dtminstone fram
till Migrationséverdomstolens nya tolkning av begreppet "inre vipnad
konflikt” som numera giller for huvudstaden Mogadishu). Du maste visa
att du sjilv dr utsate f6r personligt hot. Helst ska du ocksa veta vem som
hotat eller slagit eller torterat dig. Och varfor.

Det som kinnetecknar en vipnad konflikt i lagens mening ir att det
rader "urskillningsldst vald”, det vill siga sddant véld som kan drabba vem
som helst. Det ricker med att liget 4r s3 farligt att det 4r riskabelt att bara
finnas till. Den som lever i en sidan situation ska inte behéva ange indivi-
duella skil. Om det ddremot "bara” ir svira motsittningar, si maste man
bevisa att man ir personligen drabbad pd nigot sitt som har samband med
de svdra motsittningarna.

Presidiet for Sveriges Kristna Rid skrev redan hosten 2007 i en debattar-
tikel:

Begrepper vipnad konflike infordes 1997 i den svenska utlinningslagen. Syftet
var att lagstifiaren onskade infora en regel som gav skydd till personer som
riskerar att utséittas for urskillningslist vild — det som i tidigare utlinnings-
lag hade kallats “politiskt humanitiira skil”. Det vill siga att Sverige inte vill
skicka tillbaka négon till en plats diir det regnar bomber idven om inte per-
sonen i frdga riskerar individuell forfoljelse. I den nya utlinningslagen frin
2005 kvarstod denna intention — i forarbetet star det att "négon dndring i
sak inte ir avsedd”. Niir domstolarna utifran sin juridiska kompetens gor en
annan bedomning ér det vér bestimda mening att den politiska intentionen
mdste forsvaras av de folkvalda politikerna, och framforallt av migrationsmi-
nistern sjilv.

15



”Irak har aldrig varit en svarare och farligare plats for barn”

Rubriken ir ett citat frin UNICEE véren 2008. Det ir taget frin en bak-
grundsanalys om situationen for barn i Irak, och den fortsitter: “Floden
av véld och folkfordrivningar har skapat en humanitir kris, i vilken barn
riskerar sin hilsa, sina rittigheter och till och med sina liv. ”

Sidant var liget f6r barn i Irak i april 2008, nir Migrationsverket be-
stimde sig for att det var dags att peka ut riktningen och visa hur verkets
handliggare skulle tolka alla uppgifter som kom och sitta dem i samband
med de berittelser som irakiska kvinnor, min och barn forsokte ligga
fram. De vittnade om ridsla for kidnappningar, om sliktingar som helt
plotsligt var forsvunna eller hittades doda, om explosioner och bomber
som gjorde vardagen till ett inferno.

Resultatet blev tvé si kallade vigledande beslut frin Migrationsverket.
Ett av drendena rérde en mamma och hennes tva barn, kristna araber
frin staden Mosul i1 norra Irak. Hennes berittelse handlade om skrick, hot
och fortryck pa flera plan. Trots att hon var kristen krivde muslimerna att
hon skulle bira sl6ja. Hennes man uppmanades att skilja sig och éverlim-
na frun till en muslimsk schejk i omradet dir de bodde. Om si inte skedde

skulle maken dédas.

Redan dagen efter detta hot flydde kvinnan och de tvd barnen frin Irak.
Pengarna rickte inte till for att dven maken skulle kunna fly.

Hon berittade f6r Migrationsverkets handlidggare om att barnen inte
hade kunnat bérja i skolan, eftersom manga barn blir kidnappade av ligor.
Om att en dotter blev sé ridd nir hon hérde bomber och explosioner att
hon inte kunde prata under en hel vecka efterit.

I sitt beslut om familjens framtid foljer en utforligare beskrivning av den
mardromslika situationen i deras hemstad, Mosul:

*Sedan augusti 2007 har det skett en 6kning av antalet attacker, sirskilt i
Mosultrakten.

* I provinsen forekommer attacker i form av bombdéd, kidnappningar,
mord och strider. Attackerna har drabbat de amerikanska styrkorna, den
irakiska armén och polisen samt inte minst civila och minoritetsgrupper.
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P4 trettondagen 2008 attackerades tvd kyrkor och ett av en kyrka drivet
barnhem i Mosul.

* Civila 6ver huvud taget, och kanske frimst de kristna i Mosul, 4r mer
utsatta nu i och med de pigéende striderna.

*Mot bakgrund av den ovan redovisade landinformationen torde barn i
Mosul vara sirskilt utsatta.

Dessa uppgifter dr Migrationsverkets egna, himtade frin flera olika killor,
bland andra UNICEE Man beskriver ocksa hur irakiska och amerikanska
styrkor slar en ring runt Mosul och att striderna trappas upp och berittar
att frivilligorganisationerna redan i slutet av 2007 avbrét sitt hjilparbete i
Mosul, eftersom det var for farligt att vistas dir.

Med en halsbrytande logik beslutar sedan Migrationsverket att mam-
man och hennes tva barn kan skickas tillbaka.

De har inte tillrickliga skal att fa skydd i Sverige. Motivering ir att:
”...det allminna ldget i Irak och férhallandena for barn i Irak inte generellt
utgdr grund for att uppehdllstillstdnd ska kunna beviljas.”

”Ingen risk for ytterligare vald och trakasserier”

En irakisk likare, allminmedicinare och kirurg, jobbar nu som personlig
assistent i Mellansverige medan han vintar p om hans drende ska ges
provningstillstind i migrationséverdomstolen. Hans familj har hotats av
organisationen Ansar al-Sunna som anser att han samarbetat med amerika-
nerna.

Familjens bostad attackerades av anhingare till organisationen, bdde han
och hans fru har flytt frin sina jobb, han har mottagit dédshot per brev
och till sin mobiltelefon. 2007 silde familjen alla dgodelar och satsade pa
en biljett for mannen, som flydde till Sverige i hopp om att han skulle f&
asyl och att familjen skulle kunna komma efter.

I augusti 2008 fick hans hustru ett hotbrev enligt vilket familjen pd
grund av sin kristna religion inte hade nigon plats bland muslimerna. Hon
skulle f3 halsen avskuren och mannen var en feg ateist som borde hingas,
eftersom han samarbetar med amerikaner.

Enligt migrationsdomstolen 4r mannen inte utsatt f6r urskillningslgst
véld, han ir inte heller personligen hotad och kan dirfér atervinda.
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I den gamla lagen hade skyddsparagraferna kommit att tolkas vildigt snivt.
Samtidigt fanns det minniskor som det var omajligt att utvisa, och for

att de skulle kunna stanna tillkom begreppet "politiskt humanitira skal”.
De 40 000 bosnierna som fick uppehillstillstind ar 1993-1994 fick det av
humanitira skil trots att de flytt etnisk rensning och brinnande krig. Det
blev helt orimligt till slut. Humanitira skil hade blivit en slasktratt som
innefattade allting.

I den nya lagen finns inte begreppet humanitira skil lingre. Det heter i
stillet "synnerligen dmmande omstindigheter”. De "politiskt humanitira
skilen” fordes 6ver till skyddsbehov, medan "vanliga humanitira skil”, som
t ex sjukdom eller anknytning till Sverige for barn, blev det nya, "synnerli-
gen 6mmande omstindigheter”.

Avsikten att fokusera mer pé skyddsbehov verkar ha uppfyllts. Men ge-
nom den hirda praxis som giller for att bevisa de personliga skilen for att
erkinnas skyddsbehov tycks det som att tolkningen har blivit snivare 4n de
som tidigare kunde anses ha "politiskt humanitira” skil. Eller med andra
ord: krigsflyktingen frin Bosnien fick stanna utan personliga skil, men
krigsflyktingen fran Irak fir det inte.

Hans ten Feld som dr UNHCR:s representant till de baltiska och nord-
iska linderna uttryckte vid ett seminarium i Stockholm den 19 december
2008 att urskillningslost vald ska tickas redan av flyktingkonventionen.
UNHCR anser att den individualiserade tolkningen av "vilgrundad fruk-
tan” dr en feltolkning.

FORSLAG:

1. Att risken for urskillningsldst vald ska kunna liggas till grund for att
bevilja uppehallstillstind i Sverige, vilket kriver en justering av Utlin-
ningslagen
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Punkt 3
BRISTANDE FORSTAELSE FOR RELIGION SOM ASYLSKAL

Det finns en religids analfabetism pa manga hall i det svenska samhillet
och i méngt och mycket avspeglar detta sig ocksd hos svenska migrations-
myndigheter. Det finns ofta en oférmdaga att forstd att tro och religion ir
ndgot annat in en privatsak. Inte minst har detta blivit tydligt vad giller de
mdnga personer frin religiosa minoriteter i Irak som soker asyl i Sverige,
men ocksd vad giller konvertiter.

Exemplen dr ménga. Enligt Iraks konstitution ska det rida religionsfri-
het i landet, men enligt samma konstitution fir ingen lag strida mot Islam,
vilket gor situationen vansklig f6r sma utsatta religidsa minoriteter sisom
de kristna. Enligt uppgifter frin den amerikanska tankesmedjan Brookings
Institution fanns det &r 2003 mellan 1 och 1,4 miljoner kristna i Irak. Nu
dr de bara mellan 600 000 och 800 000, nistan en halvering pa bara sex 4r.
Men nir de flyr till Sverige mots de av beskedet att de irakiska myndighe-
terna kan garantera deras sikerhet och de skickas tillbaka igen.

”Ingen personlig hotbild pa grund av er religiosa tro”

Paret N och G ir kristna irakier frin Bagdad. De kom till Sverige 2008
tillsammans med N:s halvsyster som d& bara var fem ar.

N:s mamma, syster, moster och ytterligare en person i hennes nirhet blev
infor 6gonen pa lilla M bortférda av maskerade min. Dagen efter hittar
man dem mdrdade. M klarade sig for att hon hade gémt sig under ett bord
nir de forde bort hennes sliktingar. Ndgon ménad senare kidnappas dven
N och hennes far. De blir misshandlade, N. lider fortfarande av daglig
huvudvirk efter slagen.

Ur Migrationsverkets intervju med N. om situationen i Bagdad och
skilen till act hon flytt:

Migrationsverkets handliggare (M): Vilket syfte hade de med att utsitta
er for det hir?

N: Sjilvklart for att vi var kristna och sedan dédade de mina anhéoriga. Alla
kristna flydde frin omrédet.

M: Flydde de kristna frin omradet efter det att din familj hade dodats?
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N: Ja, Sahiba och de andra som jag nimnde.

M: Ar Al Sadje ett sunnidominerat omride idag?
N: Ja, det finns inga kristna eller shiiter kvar.

M: Finns det inga kristna kvar dir?

N: Nej, alla har flyt.

Hir i Sverige har de fitt avslag tre ginger, senast i Migrationsverdomsto-
len. Arendet 4r nu dverlimnat till polisen. Femdriga M bor nu tillfilligt i
familjehem eftersom N och G inte orkar vara férildrar nu i den press de
lever under.

Skil till avslaget: "Migrationsdomstolen finner att N och G inte formdtt
gora sannolikt att det skulle foreligga nigon konkret hotbild. ... .. 7

”Inte personligt hotade for att ni ir kristna”

I somras granskade SR:s ekoredaktion vad som hinde med de irakiska
kristna, som sattes pa flygplan frin Arlanda eller Landvetter till Bagdad,
eftersom de — enligt svenska myndigheters sitt att se — inte behévde riskera
forfoljelse for sin kristna tro.

Det visade sig att nistan alla dr pd flyke igen. Minga av dem har hamnat
i Istanbul i Turkiet, dir irakierna 4r s§ manga att det t.o.m. finns en stads-
del som kallas for ”Lilla Bagdad”. Familjen Yonan ir ett exempel. De hade
bott i Jénkdping i ménga ar och samma dag som dottern Mirna firade sin
10-arsdag med ett fodelsedagskalas kom polisen f6r att himta dem. Bar-
nen skildes frin forildrarna under transporten och atersdgs inte forrin pa
planet till Bagdad.

"Generellt dr det inte farligt att leva i Irak. Liget 4r mycket bittre nu
in tidigare. Dessutom har ni inte lyckats visa att ni 4r personligt hotade
just for att ni dr kristna. Tycker ni att det 4r farligt dir ni befinner er idag,
kan ni flytta ndgon annanstans i Irak.” Det rickte inte for familjen Yonan
att de tillhérde en utsatt kristen minoritet. De méste visa att just de var
personligen hotade och det kunde de inte, i alla fall inte pd ett sdtt som ac-
cepterades av de svenska migrationsmyndigheterna.

Nu bor familjen i et killarrum i lilla Bagdad i Istanbul och vintar pa
ett méte med UNHCR. - Tink om de inte vill hjilpa oss, det ir vért sista
hopp? siger mamman i familjen i ett radioinslag.
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Det blev ett stort gensvar pa medias rapportering om de kristnas utsatta
situation i Irak. Frén Sveriges Kristna rid kom en skarp protest mot Sveri-
ges hardnackade syn pa situationen for religiosa minoriteter och for deras
mdjligheter att fa asyl. I en debattartikel som publicerades i Newsmill 29
augusti skrev SKR:

Det Gr inte viirdigt en human rittsstat att dtersinda méinniskor till ett
land diir de riskerar forfoljelse och hot till livet néir den irakiska staten
uppenbart ir oformaogen att erbjuda dem skydd. Migrationsverket
mdste omvdirdera sin syn pd religiosa minoriteter fran Irak!

En manad senare hade Migrationsverket funderat firdigt och ett vigle-
dande beslut var formulerat. Migrationsverket anser tvirtom att de irakiska
myndigheterna skyddar sina medborgare — dven de som tillhér den kristna
minoriteten:

Mot bakgrund av det anforda gir Migrationsverket bedimningen

att Irak som stat har vidtagit rimliga drgirder for att forhindra art
personer forfoljs eller lider allvarlig skada och att en utgingspunkt vid
asylprovningen mdste vara att det finns ett myndighetsskydd att tillgd i
Irak. Det giiller dven de fem provinser i Irak dir Migrationsverket
bedimer att det rader andra svira motsiittningar i utlinningslagens
mening.

Migrationsverket for ingen statistik ver de asylsskandes religiésa tillhorig-
het — vilket 4r korrekt, men diremot — vilket 4r mer 6verraskande - inte
heller pa hur minga som anfér f6rféljelse p.g.a. sin religion som grund for
sin ans6kan. I vilket fall dr det dr rimligt att anta att en stor del av de per-
soner som skickats tillbaka frin Sverige till Irak tillhor religiosa minoriteter.

”Inget av fotografierna visar deltagande i nagon religios ceremoni”

Nagonstans i Sverige lever en kristen iransk familj: mamma, pappa och tvd
barn. En ging var de ett ungt nygift par med bra jobb i Iran. Nu 4r de en
trasig och psykiskt nedbruten sméabarnsfamilj som aker skytteltrafik mellan
bostaden och sjukhusets psykiatriska klinik. Sjilvmordstérsok avlgser

21



perioder av djup depression och stark dngest. De orkar inte ta hand om
sina smé barn, som tillfélligt har placerats i familjehem.

Bakgrunden ir att de for tio 4r sedan beslét sig for att konvertera frin
islam till en evangelisk kristen frikyrka. Det var ett svirt beslut, men odter-
kalleligt och nédvindigt. De hade kommit till tro pé Jesus.

P4 kvinnans arbete kom man p& henne med att lisa bibeln pa arbetstid.
Folk hade ocks3 sett paret limna en kyrkolokal och forstod att de inte var
muslimer. Kvinnans chef angav henne till sikerhetstjinsten herasat och
hon férlorade jobbet. Hennes pappa hotade att déda sin dotter och hennes
familj for det hon gjort mot slikten. Och mot islam.

Familjen sig ingen annan utvig 4n att fly och de kom till i Sverige. Men
framtiden blev inte si som de hade hoppats. Hir tror Migrationsverket
inte alls pa deras berittelse. De ir sikert kristna, det betvivlar inte verket,
men det verkar inte sannolikt att de lokala iranska myndigheterna skulle
ha 6gonen p& dem. Och om det ir s3, kan de i alla fall bosiitta sig i nigon
annan del av landet.

Migrationsdomstolen, dit drendet éverklagades, ir dnnu tveksammare.
Kanske var det inte ens s att de konverterade i Iran? Man anser att kvin-
nan har férsokt trappa upp sin historia genom att beritta om nya omstin-
digheter, man litar inte pa fotot som tagits vid kyrkan eftersom det inte
visar ndgon religiés ceremoni och anser att intyget om att paret ir dopta
med storsta sannolikhet dr en forfalskning.

Béda forildrarna har svara psykiska problem idag. Kvinnan ir djupt
deprimerad, mannen ir psykotisk och sd ngestladdad att han emellanit
forlorar kontakten med omgivningen och kissar pa sig.

Overklagandet avsls. Familjen ska utvisas.
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FORSLAG:

1. Att svenska migrationsmyndigheter ligger storre vike vid att f6rfoljelse
pa grund av religids 6vertygelse dr en grund for asyl i Genevekonventio-
nen.

2. Att Migrationsverket for statistik dver vilka konventionsgrunder som
dberopas i asylansokningar — till exempel hur ménga som anfér religion

som en grund for sin ansokan.

3. Att svenska migrationsmyndigheter utvecklar en storre kompetens kring
religion och tro som asylskil, exempelvis genom 16pande fortbildning..

4. Att Migrationsverket arbetar fram riktlinjer kring religion och tro som
asylskal.
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Punkt 4
VAD SAGER DE EGENTLIGEN?

Bristande kompetens vad giller virderingar av utsagor

Alla AR inte akademiker. Alla AR inte logiska. Alla VET inte i vilken ord-
ning man ska framféra sina argument for att vara trovirdig. Alla KAN inte
ligga fram sina flyktingskil redan vid forsta samtalet. En vdldtagen kvinna
kan tiga om det évergrepp hon har utsatts f6r, eftersom hon inte vill
avsloja det infor sin man. Eller inf6r en okind. Men i dagens Sverige kan
hennes ridsla och osikerhet komma att viindas emot henne i den fortsatta
asylprocessen. "Hon har nog inte varit med om det hon siger, eftersom
hon inte berittade det med en géng!”

”Hur manga var det egentligen som forfoljde dig?”

Den 20 mars 2008 stod M. inte ut lingre. D4 hade hans butik i centrala
Mogadishu brints ner av okinda min, hans far hade mérdats, han sjilv
hade under ling tid dessférinnan fitt ta emot hot per telefon, han hade
misshandlats och bostaden attackerats. Vilka girningsminnen var visste
han inte sikert, men han misstinkte att de tillhér den islamiska oppositio-
nen, troligen Al Shabab. Han lyckades fly och kom till Sverige.

Men redan vid det forsta samtalet med Migrationsverket gick det snett.
Han hade inget juridiskt ombud nirvarande, utan talade via tolk. Han fick
inte heller intervjun upplist sd att han kunde godkinna den.

S4 inte forrdn han triffar sitt juridiska ombud fir M. veta vad Migra-
tionsverket anser att han har sagt. M. ska ha uppgett att han f6rfoljts bdde
av regeringsforetridare och av islamiska oppositionsgrupper. Han proteste-
rar och vill ritta till missforstindet omedelbart. Han har aldrig uppgett att
han blivit f6rf6ljd av regeringen, siger han. Det maste ha blivit en miss-
tolkning. Hur felet har uppstétt kan inte férklaras eftersom ingen inspel-
ning finns bevarad fran intervjun.

Men uttalandet visar sig vara 8desdigert. Migrationsverket tror honom
inte. Varfor dndrar han sig? Det feltolkade uttalandet frin den f6rsta in-
tervjun foljer mannen genom hela rittsprocessen. ”Du sa ju att regeringen

ocksa forfsljde dig...!”
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Sedan Migrationséverdomstolen nu har konstaterat att det faktiske rdder
ett tillstdnd av inre vipnad konflikt i Mogadishu kommer samtliga 275
utvisningshotade somalier att fi ny prévning, diribland den hir affirsman-
nen, han som sa fel en ging, vilket visade sig vara en géng for mycket...

Men det som hinde den somaliske flyktingen i den inledande intervjun
hos Migrationsverket kan komma att drabba dnnu fler, nir den nya, snab-
bare handliggningen "Kortare vintan” har inférts. For att inte gora asyl-
processen onddigt lang har Migrationsverket bestimt sig for ett nytt arbets-
sitt som ska vara i bruk ar 2010. Redan inom en vecka efter ankomsten
ska den asylsokande ha ett utf6rligt samtal med en asylhandliggare. For
att det ska g snabbt har man bestdmt att inga juridiska ombud ska finnas
med. Risken f6r nya felsigningar och feltolkningar 4r uppenbar.

Av Hiibinettes utredning framgir ocksa att brist pd kvalificerade tolkar 4r
ett stort problem fér utredningar och férhandlingar om asylirenden.

”Du borde kunna atervinda och bosiitta dig i en annan icke-shiitisk

del av Bagdad”

Tva palestinska broder levde i samma hus i Bagdad. Den ene var f6re-
tagsledare och VD, den andre drev en liten butik dér han salde falafel och
kikirtssoppa. De bodde i ett blandat bostadsomride med bade palestinier
och irakier, savil sunni- som shiamuslimer. Sjilva var de sunnimuslimer.
Deras slikt var vilkind och respekterad och man hade det gott ekonomiskte
stillt fram till USA:s invasion 2003. D4 dndrades allt i ett slag: De ankla-
gades for att ha samarbetat med Saddam, de betraktades som palestinska
terrorister, de misstinkliggjordes, dédshotades per telefon och i brev.

Den ene brodern fann situationen sa svar att han tog sig frin Irak till
Syrien och dirifrén till Sverige.

Brodern som fortfarande var kvar i Irak 6verfélls och kidnappades som-
maren 2007 av svartklidda personer med skjutvapen, som misshandlade
honom med sparkar och slag och krivde 400 000 dollar i 16sensumma. Vid
kidnappningen frigade man dven efter den andra brodern. Men han kunde
sanningsenligt sdga att han inte visste var han fanns.

Efter att ha lyckats undkomma kidnapparna flydde han till Sverige och
sokte asyl. Vid utredningsintervjun med Migrationsverket berittade han
om overfallet:
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Bitridet: Vad hinde under kidnappningen, du har berittat att du blev
misshandlad.

Palestiniern: P3 vigen in slog de mig vildigt hirt med hinder och sparkat
med fotterna. Plus svirord. Plus att de frigade "var dr din bror, varfor 4r du
har?”

Bitridet: S& det var inte bara med hinder och fétter utan dven med gevirs-
kolvar?

Palestiniern: Mest med hinder och fotterna men ibland med kolven. Men
vildigt lite med kolven. Det tillsammans med alla frigor om vad min bror
dr, de sa att jag 4r en hund.

Viren 2009 fick mannen permanent uppehallstillstind i Sverige. Mig-
rationsverket konstaterade att “statslgsa palestinier hor till de mest utsatta
grupperna i Irak” och han skulle heller inte kunna f skydd nigon annan-
stans i Irak. Han fick stanna.

Vid den tiden fanns den andre brodern ocksa i Sverige, men de visste
inte om varandra. Han hade tagit sig hit frén Syrien och sokte ocksa asyl,
av samma skil som brodern. Men den hir gingen blev bemétandet frin
migrationsmyndigheterna ett helt annat:

Ur ansékningsprotokollet:

”Aberopar du skyddsbehov? Om ja — p4 vilka grunder anscker du om asyl
1 Sverige?

Brodern svarar: ” For det forsta for att jag r palestinier och for det an-
dra for att jag dr sunnimuslim. De vill inte ha oss kvar i Irak.”

Den hir brodern fick avslag frin Migrationsverket, som menar att han
snarast blev hotad for att han var direktor for en fabrik, inte for att han 4r
palestinier. Verket anser att “du borde kunna étervinda och bositta dig i en
annan icke-shiitisk del av Bagdad”.

Den ene palestinske brodern far alltsd stanna eftersom han inte ens kan
leva sikert i ndgon annan del av Irak, den andre anses kunna dtervinda och
flytta till en annan stadsdel i Bagdad.
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”Du maste ha en bittre ursikt till att du inte berittade det hir fran
borjan!”

Redan nir hon var 13 &r tvingades Minna (fingerat namn) bli soldat i
Eritrea. Som ung tondring fick hon béde bevittna och ta del av krigets
forfirligheter. Mellan 1999 och 2000 var hon stationerad vid en grinspos-
tering nira Tessenei. Under den tiden kom hon i kontakt med en frikyrka
vid namn Pentecostal church och deltog i flera hemliga bibelstudietriffar.
Vid fem tillfillen kom militiren pd dem, vilket resulterade i att deltagarna
tvingades krypa i glodhet sand i upp till tvd timmar. Efterdt hade Minna
blodiga sir pa armbégarna och kroppen var svirt brind av solen.

Hon flydde 6ver grinsen till Sudan, dir hon arbetade som volontir for
Likare utan grinser. Under den tiden blev hon ocksi medlem i Eritreanska
motstdndsrorelsen (ELF). Hennes make kidnappades av okinda min, och
nir Minna gick till polisstationen for att anmila det fick hon bara till svar
att polisen inte kunde gora ndgot.

Minna flydde till Libyen, dir deras gemensamma son féddes och hon
satt fingslad i 44 dagar. Maken har hon inte hért av sedan dess. Med hjilp
av minniskosmugglare tog hon sig med det lilla barnet frin Libyen via Ita-
lien till Sverige, ddr hon sékte asyl. — Hade jag inte haft tron pa Jesus, hade
vi aldrig klarat flykten, siger Lula.

Hon vixte upp i en katolsk familj, var bdde dopt och konfirmerad i
den katolska kyrkan. Men inte f6rrin hon kom i kontakt med Pentecostal
Church hittade hon sin ritta tro, och 2005 bestimde hon sig for att dopa
sig pd nytt. Den hir gdngen i Sverige.

Berittelsen om hur hon flydde trodde inte migrationsmyndigheterna pa.
Hon hade inte deserterat, kanske hade hon inte ens varit soldat, menade
bide Migrationsverket och dévarande Utlinningsnimnden, och exempli-
fierade det med att hon inte i detalj kunde beskriva hur en kalashnikov var
konstruerad eller hur man kastade en handgranat.

Efter perioden av tillfillig amnesti 2005-2006 i Sverige limnade hon in
en ny ansokan och den hir gingen tog hon ocksa upp sitt tidigare intresse
for och sitt nuvarande medlemskap i frikyrkan. Pentecostal Church ir inte
godkind av de eritreanska myndigheterna och hon ir ridd att gd samma
ode till motes som hennes granne, ocksd medlem i kyrkan. Han fingslades
&r 2000 och har inte hors av sedan dess.
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Aven denna ging ir migrationsmyndigheterna skeptiska till hennes
uppgifter. Varfor talade du inte med en ging om att du hade den hir tron?
Minna férklarade att hon hade trott att det faktcum att hon var desertor
fran den hérdfora eritreanska militiren skulle ricka for att fa skydd. Men
den ursikten accepterades inte.

Minnas fall fordes vidare till CAT, FN:s tortyrkommission, men innan
det hann g till beslut i den instansen bestimde sig Migrationsverket pa
eget initiativ for att gora en genomgang av eritreanska drenden: Hade
personen tagit sig ut illegalt? Var personen i den élder att han/hon skulle
tvingas gora militirgjianst? Det resulterade i att Minnas drende kom upp
igen. Den hir gingen bedémdes hon som trovirdig.

Minna fick till slut permanent uppehallstillstdind och en upprittelse.

”Vet du inte vad din morbror heter?”

Tre barn frén Nepal sokte uppehéllstillstind i Sverige. De ville bo med sin
pappa, som beviljats uppehallstillstind for att han gift sig med en svensk
kvinna.

Pappan hade limnat Nepal redan 2003. P4 grund av sitt arbete for
daliters (dalit = kastlos, oberorbar) rittigheter hade han hotats till livet och
sdg sig tvingad att fly. Barnens mamma kidnappades dret dirpa och rappor-
terades d6d av det nepalesiska inrikesministeriet 2007. Sedan mamman
forsvann har barnen bott hos sina morforildrar, dir ocksd deras morbroder
varit bosatta.

Men sommaren 2009 fick barnen nej pa sin ansokan om uppehalls-
tillstdnd i Sverige, eftersom Migrationsverket inte trodde pé att mannen
skulle vara barnens pappa.

Barnen kunde ju inte fsSrnamnen pé sina morbroder och morférildrar,
och det borde de ha kunnat om de hade varit slikt, resonerade Migrations-
verket.

Enligt flera uppgiftslimnare, bl.a. en kvinna som bott och arbetat i
Nepal i sju ar, sd tilltalar emellertid inte dalitbarn sina familjemedlemmar
med foérnamn utan kallar dem “morbror”, ”morfar” och ?mormor”.

En av de faktorer som gjorde att Migrationsverket misstrodde de sokande
hade saledes sin helt naturliga férklaring.
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Med tanke pd vilka skilda virldar som de asylsokande kommer frén ir det
ett under att det 6ver huvud taget GAR art kommunicera med handliggare
och processforare pd Migrationsverket eller ridmin pa Migrationsdom-
stolen. Det tycks finnas en urban, visterlindsk, akademisk mall som f&
asylsokande kan passa in i. Man talar via tolkar av olika kvalitet.

Foér den som inte uppfattat koderna finns manga fallgropar: Man fir
absolut inte siga att jag vill arbeta och studera och gora ritt for mig och
forsorja min familj och skicka hem pengar sd att mamma kan ta hand
om sina smasyskon, ja, da dr det ett bevis pa att man inte dr forfoljd.

FORSLAG:

1. Att svenska migrationsmyndigheter utvecklar en bittre kulturell forsta-
else och en stérre kompetens i interkulturell kommunikation. Detta giller
jven de tolkar som anlitas.

2. Att kravet pé giltig ursike for att inte framf6ra alla sina asylskil vid den
forsta intervjun tas bort.
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Punkt 5
OBALANSEN | TVAPARTSSYSTEMET

Rittssikerhet, 6kad 6ppenhet, tvipartsprocess och méjlighet till munt-
lig forhandling — det var ndgra av de grundliggande kraven pa den nya
asylprocessen. Men snart visade det sig att méjligheterna att leva upp till
mélen inte var jimnt fordelade. Migrationsverket har stora resurser, bade
pengar och utbildad personal, f6r att begira provningstillstind och f6r-
bereda férhandlingar i linsritt (Migrationsdomstolen) och kammarritt
(Migrationséverdomstolen). Till skillnad frin den enskilde sékande som
har hart tidspressade och relativt lgt betalda — dtminstone i férhallande till
arbetsinsatsen - advokater. Redan dir ir situationen ojimlik.

En obalans har i flera aspekter uppstdtt mellan Migrationsverket och den
sdkande menar Anders Sundquist, jurist och kanslichef f6r Radgivningsby-
ran for flyktingar och asylsskande:

Bertil Hiibinettes utvirderingsutredning anger art "Mycket tyder pé att land-
fragor dr de enskilt viktigaste frégorna i migrationsmél.” I den stund som
Migrationsverket gjort samma bedimning och déirvid dkat sitt arbete och de
resurser som liiggs pd arbetet med "landfragor” har en obalans skapats i forhal-
lande till den sikande och dennes offentliga bitride, som inte pd linga vigar
har samma resurser och kompetens till sitt forfogande. Dirtill ir en viktig

och innu till del obesvarad friga om domstolarna virderar Migrationsverkets
landinformation (analys) higre iin den som den sokande, genom sitt offentliga
bitriide, dberopar.

Mot bakgrund av att privningstillstand fordras for att ett iirende skall pro-
vas av dverdomstolen har Migrationsverket lagt stor resurs pd att argumentera
[for att fi en friga provad. Ocksd hir rdder en obalans mellan verket och den
enskilde, som oavsett sitt offentliga bitriide inte har samma resurs att driva en
[fréga.

Migrationsverket viiljer ocksd ofta att iverklaga positiva beslut i Migrations-
domstolen och begiir provningstillstind i Gverdomstolen for att fi vigledning. 1
det gamla systemet kunde man inte jverklaga positiva beslut — for den asylso-
kande har det alltsd ur den aspekten blivit ett betydligr hardare system.
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Aven regeringens utredare Bertil Hiibinette vill att systemet med en mig-
rationséverdomstol som bara tar upp principiellt intressanta drenden ska
forindras:

Man kan alltsa inte fi upp en dom av Migrationsdomstolen till prov-
ning i hogsta instans, Migrationsiverdomstolen, endast av det skiilet
att domen iir oriktig. Mot detta har jag som utredare reagerat och
[framfort att man bor Gverviga att infora majlighet till detta, sd kal-
lad indringsdispens, i Migrationsoverdomstolen samt rekommenderat
att den frdgan utreds.

Inte sillan blir det nej nir den asylsékande begir muntlig forhandling,
fastin det stir i utlinningslagen att det SKA ske om den asylsékande begir
det, om inte skil talar diremot. Ett sidant skil kan vara att domstolen
bedémer personen som helt trovirdig, och d& har man inget att friga ho-
nom eller henne. Eller om det inte finns ytterligare information som maste
dberopas for att att domstolen ska kunna fatta sitt beslut, s.k. tillricklighet.
D4 siger domstolarna nej - men de regionala skillnaderna ir stora:

Vid Migrationsdomstolen i Stockholm #r det bara var femte forhandling
som 4r muntlig. I Géteborg och Malmé ungefir varannan. Varfér skillna-
derna mellan de tre domstolarna ir si stora ir fortfarande oklart. En teori
dr att det yrkas muntlig férhandling i firre fall i Stockholm. Men ingen
vet exakt, domstolsverket for nimligen ingen statistik 6ver hur minga som
begir muntlig férhandling, men sedan far nej. De olika domstolarna har
inte heller ndgon sidan statistik.

— Det kan ocksa bero pa att tyngdpunkten vid de olika domstolarna ligger
pa asylsokande frin olika linder, siger chefsridmannen Bjorn Zedenius
vid Migrationsdomstolen i Stockholm, som blir litet forbryllad nir han
konfronteras med uppgiften om att det fortfarande hér till undantagen att
asylsokande fir nirvara i ritten pd Tegeluddsvigen. Han trodde skillnader-
na mellan de olika migrationsdomstolarna hade jimnats ut de senare dren.
Bjorn Zedenius har ytterligare en tinkbar forklaring:
— Det kan kanske hinga ihop med att vi i Stockholm har hela norra
Sverige som upptagningsomride och man tycker att det dr f6r langt att ta
sig till Stockholm fran allra nordligaste Sverige.
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Det ir langt ifrin sikert att det ir till f6rdel f6r den asylsokande att perso-
nen ir nirvarande i ritten, men det handlar ofta om en kinsla av att man
beméts med respekt och att man tillmits virde som en jimbérdig part — i
enlighet med lagstiftarens intentioner.

”Migrationsdomstolen avslir yrkandet om muntlig férhandling”

— Jag har dterigen fitt avslag pd min begiran om asyl. Varje ging har mitt
hjirta krossats av det nekande beslutet. Jag trodde att man skulle se mitt
drende, se mig, se vem jag ir och vad det skulle betyda f6r mig om jag fick
stanna!

Den eritreanska kvinnan hade hoppats {3 std infor réidmannen och
nimndeminnen i Migrationsdomstolen i Stockholm och férklara varfér
hon oméijligt kan éterviinda till Eritrea. Hon har bott stérre delen av sitt
liv i Etiopien, hennes make ir etiopier, de har tre gemensamma barn, men
hennes makes familj kan inte acceptera att hon ir eritrean. En av deras s6-
ner dédades i kriget mellan Etiopien och Eritrea, och hon som eritrean ses
som indirekt skyldig. Makens bror har forsskt kora 6ver henne med lastbil.
Maken och barnen har flyttat, men trakasserierna fortsitter. ’Du méste
skilja dig frn henne!”

Vart ska jag ta vigen? undrar kvinnan, som ir ridd for alle: Ate skickas
till ett land hon inte kidnner till, dit hennes make och hennes barn inte kan
komma, att tvingas tillbaka till terrorn i Etiopien...

Men Migrationsverket menar att problemen kan 16sa sig, bara de flyttar
till ett annat omréde i Etiopien for att undkomma makens familj. Man
tror inte pd hennes uppgifter om att hon skulle vara s3 forf6ljd som hon
uppger sig vara. Kvinnans hopp stod nu till att hon skulle f& muntlig for-
handling i Migrationsdomstolen. Hennes advokat motiverade det med att
"muntlig férhandling synes sirskilt viktig i nu aktuellt fall da det ir friga
om en trovirdighetsbedémning”.

Det blev nej. "Migrationsdomstolen avslir yrkandet om muntlig for-
handling”. Beslutet motiverades inte. Det blev heller inget uppehallstill-
stdnd. Nir kvinnans kontaktperson skickade kopia p& domen bifogade hon
nagra rader:

"Tyvirr mar kvinnan vildige daligt och 4r inlagd pd psykiatrin sedan en
vecka. Hon har blivit kallad till dtersindningssamtal och det blev f6r stor
press. Men vi hoppas att hon fir lite krafter om hon fir sova ordentligt.”
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FORSLAG:

1. Att bdttre information till de asylsskande ges tidigt i processen, fram-
forallt muntligt t.ex. genom frivilligorganisationer men ocksa skriftligt till

exempel genom FARR:s goda rid.

2. At offentliga bitriden ges tillrickliga resurser for att kunna gora kvalita-

tiva utredningar.
3. Att muntlighet beviljas i samtliga fall nir den sokande yrkar pa det.

4. Att frigan om dndringsdispens till Migrationséverdomstolen utreds.
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Punkt 6
BRISTANDE HUMANITARA HANSYN

”Synnerligen 6mmande omstindigheter” dr det som kom att ersitta
“humanitira skil” nir den nya utlinningslagen infordes. ”Synnerligen”

dr en term som inom juridiken signalerar att det handlar om ett vildigt
snivt lagutrymme - vilket pdtalades redan innan lagen klubbades igenom i
riksdagen. Vi ser idag konsekvenserna av detta med bristande humanitira
hinsyn, speciellt vad giller barn. Svirt sjuka barn som kinner stark samho-
righet med Sverige utvisas.

I den nya utlinningslagen slés fast i lagtext att barns humanitira skil,
eller "synnerligen 6mmande omstindigheter”, inte behover vara av samma
allvar och tyngd som for vuxna, for att uppehallstillstdnd ska beviljas. En-
ligt propositionen ska den nya bestimmelsen ocksa fortsittningsvis ses som
ett fortydligande av principen om barnets bista. Samtidigt betonades ocksa
att barn kan ha egna asylskil, som ocksd ska prévas. Barn ska inte alltid ses
som medféljande familjemedlemmar som det méjligen kan vara synd om.

Enligt en undersokning som Ridda Barnen gjorde nir den nya lagen
varit i funktion drygt ett r visade det sig att mycket litet hade férindrats:

Minga av de barnspecifika skil som kommit fram i kartliggningen dr
av ytterst allvarlig karaktir, och det faktum att inget av dem legar till
grund for ett uppehillstillstind pa grund av flyktingskil talar for att
situationen for barn i den svenska asylprocessen i centrala delar ir
oforindrad. Det grundliggande och kvarvarande problemet iir art
barns rittigheter inte forstds och inte tas pa allvar.

Barnombudsmannen (BO) har papekat att barnets bista inte tas pa till-
rickligt stort allvar av Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Barns
mdjlighet att 2 uppehallstillstind pd grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter har enligt BO ocksd begrinsats genom sniva tolkningar av
Migrationséverdomstolen.

Anders Sundquist, jurist och kanslichef pa Ridgivningsbyrén for flyk-
tingar och asylsokande ger sin syn pd vad det dr som har gitt fel och bérjar

med en tillbakablick:

Kritiken mot regleringen av det som i tidigare utlinningslag kallades
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humanitiira skil kom frin alla hill. En del hivdade att tillimpande myndig-
heter var alltfor restriktiva och andra att tillstindsgrunden anvindes i allt for
mdnga fall.

Den nya grunden synnerligen smmande omstindigheter skulle dirfor, pa en
ging, bli bade ett tydligare undantag och mer generist tillimpad. Ett minst
sagt svaruppndeligt konststycke. Den nu gillande lagtexten, sivil som forarbe-
tena, podngterar att grunden skall provas forst efter alla andra. Diirtill skall de
rora sig om undantagssituationer vilket, om inte annat, gir att utlisa av att
man valt att anvinda det juridiska begreppet synnerligen.

Den generdsare komponenten skall uppnds genom en samlad bedimning,
varvid man bl.a. skall ta hinsyn till den sokandes hélsotillstand, forhillandena
i hans eller hennes hemland och personens anknytning till Sverige. Detta hade
ursprungligen ocksd varit det sitt pa vilket man skulle ha gérr till viiga niir
man skulle bedoma om det, enligt den gamla lagen, foreldg humanitiira skil
for etr uppehillstillstand.

Tyvéirr dir man nu, genom den praxis som etablerats av Migrationsover-
domstolen, pad viig mot exakt det som skapade kritik mot begrepper humanitira
skiil. Man ér pd viig bort frin den samlade bedismningen. Overdomstolen har
vydligt markerat att en vuxen, oavsett hur linge han in vistats i Sverige, inte
av det skélet enbart kan fi en tillstandsgrundande anknyming hit. Nyligen har
dverdomstolen ocksd markerat att man endast i marginell utstriickning kan ta

hiinsyn till forhillandena i den sokandes hemland.

Det brister alltsd vad giller att se en person eller familjs helhetssituation
och viga in béde hilsotillstdnd, férhillanden i hemlandet och anknytning-
en till Sverige.

De tysta barnen

Barnen som har gett upp, som slutat 4ta och dricka, inte kommunicerar
med omvirlden, maste ha bloja, som inte vill se solljus utan bara ligger
vinda mot viggen, har blivit fler igen.

Enligt Migrationsverket fanns det 23 apatiska barn i september 2009,
men sedan sex av dem beviljats uppehallstillstind i mitten av oktober
uppger Migrationsverkets rittschef Mikael Ribbenvik att verket har 17
apatiska barn inskrivna i sitt system. Dessutom finns ett 30-tal som riskerar
att hamna i apati, enligt Migrationsverkets egna handliggare.
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Sanningen ir att ingen vet sikert, eftersom ingen myndighet har ansvaret
att kartldgga barn med den hir sjukdomsbilden. Men de sex som beviljats
uppehallstillstind ir ju inte friska, de ligger fortfarande i sina singar och
behover ménader for att dtervinda till livet. Likandeprocessen ir lang.

Andra killor (bland andra Svenska Barnlikarféreningens Arbetsgrupp for
flyktingbarn och forskaren Eva Wilks, som i oktober la fram en uppsats om
behandling av s kallade apatiska barn) bedémer att det finns mellan 30
och 60 barn runtom i landet med olika grad av uppgivenhetssymptom.

Samtidigt som vissa har fitt stanna, utvisas andra. I slutet av augusti
2009 sindes en romsk pojke tillbaka till Serbien med motiveringen att "det
finns véird att f3 i Belgrad”.

”Det finns vard i Belgrad ocksa”

1991 flydde den romska familjen fran Serbien. Pappan berittar att de som romer
var forfoljda och diskriminerade och att han och hans fru inte sig ndgon annan
utvig 4n att ta med sig sina tvd pojkar, sex dr och fem manader gamla.

Bland annat bodde familjen i Tyskland i tolv &r, och det var ocksa dir de tva
yngsta sonerna foddes. Efter att ha utvisats frin landet har familjen flyttat runt
till olika europeiska linder. Efter ett f6rsok att flytta tillbaka till Serbien flydde de
till Sverige 2007. De hade bara bott i sitt hus nigra veckor, nir nigra min kom
dit och krivde att de skulle flytta, slog alla i familjen utom yngste sonen och hade
bensindunkar i hinderna for att visa att de tinkte brinna upp huset.

Efter detta trauma blev aldrig dldste sonen sig lik igen.

— Det ir ett fruktansvirt hemskt minne. Han slutade skratta och blev mer inbun-
den, i nistan tvd och ett halvt ar har han bara legat i singen och inte pratat, siger
hans pappa i en intervju i lokaltidningen Dagbladet den 28 augusti.

Samma dag borjar transporten hem till Serbien, dir det skulle finnas
medicinsk vird for minniskor i hans situation, enligt eniga migrations-
myndigheter i Sverige.

Tvé ménader senare: Myndigheterna hade fel. Pojken fick inte sjukvérd
i Belgrad. Nir familjen tog sig de tio milen till lasarettet konstaterade man
bara att inget fanns att gora. Familjen fick smirtstillande och &kte hem till
byn igen. Pojken har gitt ner ytterligare i vikt och befinner sig fortfarande
i dvala.
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”Inget medicinskt hinder mot att resa till Kazakstan med flyg”

I slutet av oktober kallades Migrationsverkets fortroendelikare till en
familj ddr en av sénerna i tvd och ett halvt &r har legat i sin sing, orérlig,
tyst, med slutna 6gon. Sedan juni 2007 har han inte itit sjilv och kan inte
kommunicera med omvirlden.

Pojkens familj hor till en minoritetsgrupp i Kazakstan. Som liten var han
med om att fadern skéts till dods, som tondring sig han sin styvfar miss-
handlas och foras bort.

Familjen flydde till Sverige f6r tre ar sedan. Pojkens psykiska hilsa har
blivit allt simre och efter ett sjilvmordsférsok i december 2006 har han
langsamt sjunkit ned i apati. Sedan juni 2007 befinner han sig i djup dvala.

Fortroendelikarens utredning kom nigra dagar efter undersskningen av
den apatiska 19-dringen: "Vid en samlad bedomning ser jag inget medi-
cinskt hinder for att han ska kunna genomféra en resa till Kazakstan med
flyg.”

Likaren triffade familjen i sammanlagt en och en halv timme. Utred-
ningen kostade Migrationsverket 30 000 kronor.

Det finns en lagparagraf som kan anvindas nir en sjukdom uppstar el-

ler forvirras efter att ett utvisningsbeslut redan ir faststillt. Men denna
paragraf — om medicinska verkstillighetshinder — anvinds ytterst sillan.
Tvirtom 4r det sd att de svart sjuka minniskorna ir ldtea att transportera.
Precis sa uttryckte sig en grinspolis vid Jénkopingspolisen pa frigan om
hur man skulle gi tll viga f6r att frakea ividg en svirt psykiskt sjuk, nist
intill apatisk mamma och hennes 13-4riga dotter, som inte varit ur sin sing
pa ndstan tva ar.

— De ligger ju dir de ligger, sa han.

Om minniskor ér transportabla, om sjukvird finns att f3 - dven om det
bara ir i teorin — dé finns det heller inte synnerligen émmande omstindig-
heter f6r att de sjuka barnen ska f stanna i Sverige. Samma resonemang
fors nir det giller andra sjuka, inte bara barn. Sverige skickar tillbaka svart
sjuka minniskor med hinvisning till att det finns vdrd i hemlandet. Om
det finns vérd for just den personen, det har man diremot inte kontrolle-
rat. Om personen ifriga inte kan betala, det har heller ingen betydelse.
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HIV-smittade och AIDS-sjuka riskerar ocks3 att skickas tillbaka med moti-
veringen att sjukvird och medicinering finns i hemlandet. Med den praxis
som lades fast 1994 kan man skicka tillbaka dem till linder dir det finns
vird — dven om den sjuke inte kan betala f6r virden och dven om man bir
pa ett ytterst aggressivt HIV-virus.

”Du far AIDS-medicin med dig hem”

Kvinnan frin Burundi har tydliga tortyrskador. Hennes fétter dr sonder-
slagna, tdnaglarna utdragna, ett 6ga kan hon inte réra pé, hon har irr efter
cigarrettfimpar och skirsar.

—Kvinnan 4dr med andra ord helt trasig, papekar hennes juridiska ombud.

Men ingen i Sverige har tittat pd hennes skador. Och Migrationsver-
ket tror inte pd kvinnan, nir hon berittar att hennes make mérdades for
att han sades arbeta f6r den politiska oppositionen, att hon sjilv vildtogs
upprepade ginger och nir hon polisanmilde hindelsen kinde igen en av
poliserna som en av dem som utférde valdtikten.

Hon fingslades men lyckades ta sig ur fingelset och med hjilp av en
kvinnoorganisation kunde hon ta sig till Sverige. Hir uppticker hon att
hon har HIV.

Men Migrationsverket och Migrationsdomstolen anser att kvinnan har
dndrat detaljer i berittelsen och att vissa delar ir helt osannolika. Kvinnan
har nu gift sig med en svensk man och vill leva med honom i Sverige. Hon
har blivit mycket friskare under tiden hir, eftersom hon kan 3 effektiva
mediciner mot den AIDS som hon nu har utvecklat.

And3 miste hon dka hem till Burundi och dirifran soka uppehallstill-
stand pa anknytning till sin make. Hon kan fi med sig mediciner for sex
ménader, siger Migrationsverket. Men hur hon ska fi in dessa mediciner
i Burundi och vad som hinder om hon inte fir det (de ir 3trivirda och
dyra) har verket inte tinkt pa.

Vi kan inte veta att skadorna har uppkommit genom tortyr”

Den unge fabriksteknikern kliddes av, torterades och placerades i en
jarnstol dir han bands fast med remmar. Sedan blev han slagen av v
polismin tills han forlorade medvetandet, varpa han slipades tillbaka till
sin fingelsecell.
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Den torterade mannen tillhor en etnisk minoritet i Uzbekistan och hade
blivit vittne till hur fem poliser kom till det foretag dir han arbetade med
forespeglingen att det handlade om en husrannsakan. Men det egentliga
syftet var att placera ut bevismaterial i form av en skrift frin den f6rbjudna
organisationen Hizb-ut-Tahrir. Nir han vigrade skriva under ett pap-

per om att hans chef tillhérde den forbjudna organisationen dunkade en
polisman hans huvud hért i bordet, vilte ner honom pa golvet och bérjade
sparka honom.

Under de dagar han vistades i cellen kallades han till flera forhér, torte-
rades och frintogs sitt pass. Han betraktades som medskyldig, for att han
inte samarbetade med polisen.

Han lyckades fly till Sverige via Moskva, men blev inte trodd. Inga bevis
utdver hans egen berittelse, och det ricker inte. Likarintygen kan bara
visa att han har skador, men inte bevisa att de har uppkommit vid tortyr.
Att han tillhér en etnisk minoritet och att folk ser ned p& honom ir inte
forfoljelse. For sin psykiska ohilsa och de andra skadorna kan han f3 vérd i
Uzbekistan.

Migrationsdomstolen resonerar som Migrationsverket. Den fister inte
heller nigot avseende vid det intyg som Réda Korsets Center for torterade
flyktingar visar upp. Dir fastslds att mannen uppvisar posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) i form av minnessvérigheter, koncentrationssvérig-
heter, dissociativa symptom, undandragande av alla kontakter, isolering,
sdmnsvarigheter, mardrommar, flashbacks, depression, svr dngest samt
suicidtankar.

Hans drende 6verklagades till Migrationséverdomstolen med hinvisning
till synnerligen 6mmande omstindigheter”, men det blev inte prévnings-
tillstdnd.

Att intyget fran Roda Korsets experter pé tortyrskador avfirdades ir en del
av ett monster, dir det blir allt svarare att fi likarintyg, intyg frin BUP,
fran Kris- och Traumacentrum och andra sakkunniga accepterade och
godkinda av Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen.

Utlatanden frin erfarna och sakkunniga negligeras pd grund av att de
inte 4r utformade enligt de anvisningar som stillts upp. Vid en férhandling
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i Migrationsdomstolen i Stockholm, dir domstolen skulle avgéra i hur
hog grad en man och en kvinna frin Azerbajdzjan hade PTSD och andra
tortyrskador, fistes inget avseende vid likarintygen fran Kris- och Trauma-
centrum vid Danderyds sjukhus, skrivna av ledande experter pd den typen
av skador.

Domstolens agerande ledde till att det juridiska ombudet advokat Johan
Sterner slutade med asylmal:

— I det hir fallet finns det sa starka rittsintyg frin docenter i rittsmedicin
som avfirdas av Migrationsdomstolen som mycket vaga. I vilket domstol
som helst, i ett vanligt brottmdl, skulle de vara oerhért starkt vigande
(Mittnytt juni 2007).

Han ir inte ensam. Advokatsamfundet tycker det 4r djupt orovickande
att konstatera att fler och fler advokater avbojer att bli férordnade i utlin-
ningsirenden.

Aven regeringens utredare Bertil Hiibinette riktar kritik mot de hirdnan-
de kraven p3 likarintygens utformning och mot att journalanteckningar
knappast ens accepteras.

"Det materiella innebdllet bir emellertid rimligen vara det visentliga
och det som ska bedimas. Det fortjinar att framhillas att principen
om fri bevisvirdering sjilvfallet iven giller i migrationsmal”.

Slutligen vill vi papeka att det i Dublinférordningen, som ir direkt svensk
lag, finns en paragraf kring humanitira skil — humaniteten har alltsa sin
rittsliga grund i alla fall vad giller dublinavvisningar. Detta bér ges storre
vikt.
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FORSLAG:

1. Att barnkonventionen inférs som nationell lag, precis som i Norge.

2. Att lagstiftarens intention, att vid bedémningen av synnerligen immande
omstindigheter gora en samlad bedomning av bland annat hilsotillstdnd,
situation i hemland och anpassning till Sverige, fortydligas i lagen.

3. Att minniskor med livshotande sjukdom som till exempel aggressivt
HIV-virus bor fa stanna i Sverige om de inte har rad eller tillging till medi-

cinering i hemlandet.

4. At likarintyg och journalanteckningar bedoms efter sitt innehall och
inte efter hur de dr utformade.

5. Att utvisningstransporter aldrig inbegriper minniskor i svért sjuka till-
stand.

6. Att storre vike ldggs vid de humanitira skil som finns i Dublinférord-
ningen.
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Hindersprovning

Fortfarande kan jag komma p4 mig sjilv att bli glad

ndr jag ser min som liknar dig och som talar ditt sprék,

p4 tdget brukar jag tjuvlyssna och minnen

4r du och vid nista station hoppar vi av och skrattar och dansar

och lever och ilskar

Din mamma skickade guld till bréllopet
och var dotter heter Fatima och
nista var ska vi hilsa pd din mamma i Erbil
spela Feroz vid din pappas grav
och bomberna har tystnat i Bagdad
i Mosul rinner floden Tigris
utan en enda droppe blod
som flyter upp pé strinderna

Det finns ingen ensam svensk kvinna

som bor granne med Skatteverket

som skickar brev till dlskande

heta sommardagar

med besked som dédade hoppet Det finns ingen ensam svensk kvinna
som ringer till Migrationsverket och
vidjar och fér till svar att hon fir skylla
sig sjilv som vintar barn med en papperslos

Det finns ingen ensam svensk kvinna

som sitter i Migrationsdomstolen

och mannen hon ilskar griter och forlorar

for ett kort 6gonblick kontrollen

som inte ir till hans fordel

nir Migrationsverkets representant

med emfas anser att Irak ir en siker

plats for en minniska att vara

Det finns inga krig

och kurder har aldrig varit utsatta

for folkmord och Halabja 4r historia

och Saddam ir dod

och hur skulle virlden se ut

om vi skulle lyssna p alla berittelser

forvisso trovirdiga berittelser,

men 4nd3... Det finns ingen ensam svensk kvinna
som en helt vanlig onsdag
fir ett samtal frin en advokat
som rekommenderar dem att
hitta en plats under jorden

Det finns ingen ensam svensk kvinna

som stirrar ut éver en de park

och letar efter skuggor i natten

Cecilia Persson  (Tryckt med forfattarens tillstind)
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T1ll sist:

- Vivill att Sverige SKa VATa en fristad for
skyddshenivande

- Vikriver att asylsikande ska bemitas
rittvist och humant

~Vikradver att Sverige fullt ut lever upp till
FN:s konvention om barnets rﬁttig/veter

- Vi protesterar mot att manniskor utvisas till
viipnade Ronflikter och fortryck.
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Sveriges Kristna Rad

Christian Council of Sweden
NGEUERGHOELED
172 99 SUNDBYBERG

Tel 08-453 68 00
Fax 08-453 68 29

WWW.skr.org
info@skr.org
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