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REKOMMENDATIONER FOR MIGRATIONS- OCH
ASYLPOLITIKEN INOM EU:S
"STOCKHOLMSPROGRAM” (2010-2015) Vara
organisationer foretrider kyrkor i hela Europa —
anglikanska, ortodoxa, protestantiska och romersk-katolska
— och dven kristna organisationer som arbetar sirskilt med
migranter, flyktingar och asylsokande. Som kristna
organisationer har vi ett starkt engagemang for méanniskans
okrédnkbara virde som skapad till Guds avbild, och dven for
begrepp som det gemensamma bista, global solidaritet och
arbetet for ett samhille som vilkomnar frimlingar. Vi delar
ocksa overtygelsen om att Europeiska unionens
grundldggande virden som ett omrade for frihet och réttvisa
maste avspeglas i den dagliga politiken. Det dr mot denna
bakgrund som vi ldgger fram foljande forslag till
Stockholmsprogrammet, som kommer att avgora
inriktningen for EU:s politik pa omradet for frihet, sdkerhet
och rittvisa under de nidrmsta fem aren.

RESPEKT FOR MIGRANTERS OCH FLYKTINGARS
MANSKLIGA RATTIGHETER

1. Den vigledande principen maste vara att varje méanniskas
oavytterliga virde erkidnns inom varje politikomrade. Alla
ménniskors ménskliga rittigheter maste alltsa respekteras,
oavsett nationalitet eller medborgarskap och
invandringsstatus, sa att de fullt ut kan tilligna sig dessa
rittigheter.

2. EU:s politik maste bygga pa erkédnnandet av migrationens
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ekonomiska, sociala och kulturella fordelar bade for
samhdllena i mottagarlinderna och for ursprungslidnderna. I
sin politik och 1 sina program bér EU utforma metoder och
verktyg for att hantera de utmaningar som migration alltid
ger upphov till och for att motverka den negativa
uppfattningen av migrationen som enbart ett hot.

3. Respekten for de minskliga rittigheterna maste vara
universell. Gransforvaltningsinsatser far inte leda till att
hundratals mén, kvinnor och barn mister livet. De maste pa
ett effektivt sitt garantera att de ménskliga rittigheterna,
déribland atersdndningsforbudet (non-refoulement-
principen), respekteras under alla omstidndigheter. I detta
avseende kan det vara av stor vikt att gransvakter utbildas i
de rittigheter och skyldigheter som det internationella
skyddet innebér. Framfor allt maste det skapas storre insyn
och okad ansvarsskyldighet i1 grinsforvaltningsstrukturerna.
I stéllet for att enbart utdka kapaciteten och finansieringen
maste det inforas ett forfarande som pa ett tillfredsstillande
sitt kan garantera att de som begar 6vergrepp stills till
ansvar. Mandaten for och verksamheterna inom EU:s organ,
som Frontex, bor darfor fortydligas i fraiga om EU:s och
dess medlemsstaters internationella skyldigheter gentemot
minniskor som behover internationellt skydd. Dessutom
uppmanar vi Europaparlamentet att skirpa och forbittra sin
kontroll 6ver verksamheten inom Frontex och den
planerade europeiska byran for samarbete i asylfragor. For
att dessa organ ska bli framgangsrika ér det avgorande med
ett aktivt deltagande fran UNHCR:s och icke-statliga
organisationers sida (ddribland organisationer med kyrklig
anknytning).

4. Inom EU maste alla migranters ménskliga réttigheter
respekteras oavsett invandringsstatus. Dérfor maste EU
infora bestdmmelser som garanterar att alla migranter
faktiskt kan utova sina grundliggande minskliga
rittigheter, som ritt till socialt stod, bostad, utbildning och
tillgang till hilso- och sjukvard, samt religios vigledning.




5. Anvindningen av administrativt frihetsberdvande frantar enskilda personer deras ritt
till frihet. I enlighet med internationella och europeiska rittsliga normer far
frihetsberdvande dérfor endast anvindas som sista utvig. I verkligheten dr det mycket
vanligt att migranter, ddribland asylsokande under provningsforfarandet, frihetsberovas
1 EU:s medlemsstater. Detta &dr en uppenbar krinkning av de minskliga rittigheterna
och medlemsstaterna maste dndra sin politik for frihetsberévande. Samtidigt maste EU
utveckla en gemensam uppsittning hallbara alternativ till frihetsberévande. De som
sitter i forvar och som inte har tillrickliga resurser maste ges rtt till kostnadsfri
rdttshjélp. Personal vid forvarsanldggningarna maste utbildas i fragor som beror
asylsokande och de maste se till att de som sitter i forvar kan utdva sina minskliga
rittigheter fullt ut.

LAGLIG MIGRATION

6. En verkligt aktiv och gemensam invandringspolitik kan inom andra politikomraden
(t.ex. familjepolitik) ge ett viktigt bidrag till den demografiska utmaningen och dven
erbjuda hallbara alternativ till olaglig invandring. En sadan politik skulle utveckla
tydliga och 6ppna gemensamma kanaler for att komma in 1 EU som
arbetskraftsinvandrare. Detta skulle gilla personer med olika former av kvalifikationer.
For att forhindra exploatering maste alla arbetskraftsinvandrare garanteras en gemensam
uppsittning av rattigheter. De “utsindande ldndernas” intressen bor tillvaratas genom att
riktlinjer for etisk rekrytering utvecklas, sérskilt inom yrken dér det rader brist pa
kvalificerad personal (t.ex. likare). Avtal med ursprungslianderna bor ocksa ge
arbetstagarna ritt till fri rorlighet mellan EU och hemlandet. Det bor ocksa utformas
program och instrument for migranter med ldagre kvalifikationer.

7. De europeiska bestimmelserna om familjeaterforening maste dndras sa att de pa ett
effektivt sétt kan garantera ritten till familjeliv och inte anvédnds som ett verktyg for att
forvalta migrationen. Rent generellt bor familjens enhet betraktas som en av de
vigledande principerna for migrations- och asylpolitiken.

SKYDD FOR BEHOVANDE

8. Det maste goras en grundlig 6versyn av systemet for att férdela asylsokande inom
ramen for Dublin II-forordningen. I nulédget skapar detta system fler problem &n
16sningar. De berérda mianniskornas behov och intressen maste ges storre utrymme. I
varje fall maste man utoka forteckningen over i vilka fall det dr den medlemsstat i
vilken en ansokan om asyl har Iimnats in som dr skyldig att genomf6ra asylforfarandet.
I detta sammanhang bor de atgéarder som nyligen vidtagits av vissa medlemsstater i
Medelhavsomradet tas upp och det bor utformas en enhetlig politik for
ansvarsfordelning, sa att andra medlemsstater tar pa sig ansvaret for att hantera ett visst
antal asylansokningar. Dessutom maste EU utveckla ett forfarande for att omedelbart
upphora att tillimpa Dublin II-férordningen om en medlemsstat inte kan uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell och europeisk lag, sa att man kan garantera réttvisa
forfaranden, anstdndiga mottagningsforhallanden och effektivt skydd. Medlemsstaterna
maste icke desto mindre uppfylla sina skyldigheter i enlighet med EU:s asyllagstiftning.

9. EU maste koncentrera sina insatser pa att se till att alla som hdvdar att de behover
skydd kan fa sin sak provad i Europa, dven om de stoppas vid granserna. Dessutom
maste alla medlemsstaters asylforfaranden uppfylla normerna for en rittvis och effektiv
process. Detta omfattar kostnadsfri réttshjilp och tolkning, samt mojlighet att dverklaga
med suspensiv verkan. Paskyndade forfaranden utan tillgang till information och



rittshjédlp, samt begreppet sékert tredjeland undergriver rittsstatsprincipen. Alla
asylsokandes uttryckliga ritt att stanna kvar i asyllandet i vintan pa ett slutligt
avgorande (effektivt rdttsmedel) bor faststillas 1 EU-lagstiftningen.

10. De gemensamma miniminormer for mottagningsforhallandena som ska tillimpas for
alla asylsokande bor forbittras ytterligare. Det relevanta direktivet ar for narvarande
varken tillrickligt starkt eller fullstindigt genomfort i samtliga medlemsstater. En
omarbetning av direktivet maste leda till att medlemsstaterna inrittar forfaranden for att
identifiera sarbara personer (ddribland barn, gravida kvinnor, éldre, offer for tortyr eller
andra former av vald, offer for kvinnlig konsstympning, offer for mianniskohandel samt
personer med fysiska eller mentala funktionshinder) sa snart en begidran om
internationellt skydd har limnats in och tillgodose deras specifika behov pa ett
tillfredsstillande sitt. Gemensamma miniminormer bor omfatta socialt stod i alla
skeden av provningsprocessen, i natura eller i kontanta medel, i en omfattning som gor
det mojligt for den asylsokande att leva ett drigligt liv. For att undvika att asylsokande
blir beroende av offentliga bidrag bor de tillatas att komma in pa arbetsmarknaden sa
snart som mojligt.

11. Erfarenheterna av aterflyttningsprogram (t.ex. nu senast for flyktingar fran Irak)
visar att EU tillsammans med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) maste utveckla en
mer sammanhallen och hallbar aterflyttningspolitik som kan ersitta de forhallandevis
improviserade atgéirder som vidtas for narvarande. Detta skulle kunna omfatta
gemensamma EU-aterflyttningsprogram med ambitisa kvoter som man atar sig att
fylla pa FN-niva. Det dr ocksa viktigt att aterflyttningen fortsitter att anvindas som ett
komplement och inte for att gynna en politik som enbart dr inriktad pa ett stringt urval
av de personer som &r i behov av internationellt skydd och som ska slidppas in. Narhelst
det dr mojligt bor aterflyttningen kompletteras med atgirder for att hantera risker for
etniska eller religiosa minoriteter i de olika regionerna.



12. Forhandlingarna om atertagandeavtal och andra avtal med tredjelinder om
behandling (framfor allt atervindande) av tredjelandsmedborgare maste vara 6ppna och
granskas noggrant av Europaparlamentet och av allménheten. Avtal dr endast
godtagbara om de garanterar att alla berérda personers ménskliga rittigheter respekteras
fullt ut.

13. EU:s asyl- och migrationspolitik maste omfatta en yttre dimension i enlighet med
Tammerforsprogrammet 1999: “Europeiska unionen behover en dvergripande strategi
for migrationsfragor som ocksa innefattar politiska aspekter, manskliga rittigheter och
utvecklingsfragor i ursprungs- och transitlinderna samt ursprungs- och
transitregionerna.”

14. De ménskliga rittigheterna maste alltid respekteras vid patvingade aterséandanden.
Sadana atersindanden maste dessutom granskas av oberoende organ i enlighet med
direktivet om atervindande.

15. Kampen mot ménniskohandel bor utgora ett sarskilt politikomrade i sig. Offer for
ménniskohandel bor erbjudas sikra, hallbara och langsiktiga 16sningar sa att de kan vara
sjalvforsorjande oberoende av sitt samarbete med de rittsliga myndigheterna. For att fa
mer omfattande kunskaper om detta fenomen bor det satsas mer resurser pa forskning
och datainsamling. Samarbetet mellan berérda myndigheter och civila
samhdllsorganisationer bor ocksa forbittras.

16. Minniskohandel och andra sitt att exploatera migranter, t.ex. genom smuggling,
skuldsittning och tvangsarbete, maste hanteras bade internt inom EU och genom
externa program. Under alla dessa omstidndigheter dr migranterna offer for allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna och &r i behov av skydd och stod for att
kunna bygga upp sina liv och sin forsérjning pa nytt.

INTEGRATION

17. Integrationspolitikens betydelse har blivit alltmer uppenbar pa senare ar. Samtidigt
som man i detta sammanhang med ritta har insett att integrationen dr en dubbelriktad
process dr politiken i manga fall enbart inriktad pa nyanlidnda. Ett EU-utbyte av bista
metoder for integration under de narmaste aren maste ge EU-medborgarna storre
kdnnedom om ett alltmer mangskiftande etniskt, religiost och kulturellt samhille. Vi
skulle varmt vilkomna en bittre samordning med EU:s strategi for social integration
och socialt skydd. Nya metoder for att effektivt bekdmpa rasism och
fraimlingsfientlighet bor undersokas.

EKONOMISKA RESURSER

18. Fordelningen av resurser har en avgérande betydelse for att frimja EU:s asyl- och
migrationspolitik. En forstiarkning av vissa finansiella instrument pa detta omrade ér ett
nodvéndigt och viktigt steg samt ett uttryck for solidaritet i praktiken. Det &r tveksamt
huruvida den nuvarande fordelningen av medel mellan atgiarder som i huvudsak syftar
till att forhindra migration (fonden for de yttre grinserna, atervindandefonden) och
atgdrder for att hantera samhillseffekterna av migration (flyktingfonden,
integrationsfonden) stoder en balanserad politik. Det dr beklagligt att stodets utformning
ger intryck av att migration kan “forvaltas” genom att det infors en teknisk infrastruktur,
i stillet for att den hanteras som ett socialt och politiskt fenomen. Darfor maste det



goras en Oversyn av anslagen under budgetrubriken solidaritet och hantering av
migrationsstrommar’’.
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