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Yttrande over departementspromemorian Lissabonfordraget (DS2007:48)

Sveriges Kristna Rad (SKR) har inbjudits att yttra sig ver promemorian Lissabonférdraget
(Ds 2007:48). SKR bestar av 27 medlemskyrkor och 1 kyrka som dr observator. Dessa 28
kyrkor representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund 1 Sverige.

SKR har vid utformandet av detta svar samratt med Svenska kyrkan, som avger eget till
storsta delen likalydande svar, och Katolska kyrkan i Sverige, som inbjudits att limna svar
med avstatt och istdllet hinvisar till detta svar fran SKR. Bada dessa kyrkor dr medlemmar i
SKR och diarmed delaktiga i detta svar.

SKR har med intresse foljt utvecklingen som lett fram till Lissabonfordraget. Vi foljde arbetet
i det konvent som i juli 2003 foreslog en konstitution for Europa. SKR ldamnade ocksa
yttranden 6ver “Europeiska konventet om EU:s framtid” (Ds 2003:36) och “Fordraget om
upprittandet av en konstitution for Europa” (Ds 2004:52).

Inledningsvis vill vi sdga att SKR stiller sig positiv till att Sverige ratificerar
Lissabonfordraget. Huvudskilen for detta dr att ménniskoviérdet, ménskliga réttigheter och
andra grundldggande virderingar spelar en sa framtridande roll i fordraget samt att kyrkornas
bidrag i det europeiska samarbetet pa ett tydligt sitt erkénns.

Ett yttrande i detta ldge kan egentligen inte resultera i nagot annat dn ett till- eller avstyrkande
av det framforhandlade forslaget som helhet. SKR vill dnda redovisa sin uppfattning i nagra
av fordragets viktigaste punkter.

Unionens upprdittande, virden och mal

Enligt SKR ér de texter som uttrycker unionens viarden och mal vil formulerade. De ger pa ett
klargorande sitt uttryck for virderingar som bor prigla unionen. SKR har emellertid en
synpunkt betridffande en viktig formulering i den svenska texten i artikel 1 a i EU-fordraget.
Det som i den engelska versionen uttrycks som “respect for human dignity” och i den tyska
som “die achtung der Menschenwiirde” har i den svenska texten getts formuleringen “respekt
for minniskans virdighet”. Vi anser att det vore mer adekvat att anvédnda uttrycket “respekt
for mianniskovirdet”. "Méanniskovirde” ger ndmligen béttre dn “ménniskans virdighet”



uttryck at den komplexa uppsittning normer och vérderingar som hér avses. Alternativt skulle
man kunna anvinda “ménniskans vérde och virdighet” i analogi med formuleringarna i 1 kap.
2 § regeringsformen.

Grundldggande rdttigheter

SKR viélkomnar att EU ansluter sig till Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna och var forhoppning ar att detta kan ske sa snart
som mojligt efter att fordraget har vunnit laga kraft. Vi ser det ocksa som onskvirt att EU sa
snart som mojligt dven tilltrdder andra viktiga konventioner, framforallt Europaradets
konvention mot méanniskohandel och FN:s konvention for migrantarbetares rittigheter.

SKR ir ocksa positivt till att EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna som hittills har
utgjort en politisk deklaration nu foreslas bli rittsligt bindande. Vi vill dock understryka
vikten av att det gors tydligt vilka mekanismer som ska finnas for att folja upp
unionsinstitutionernas ansvar for att tillerkénda réttigheter ska fa en reell innebord for varje
enskild minniska som vistas inom EU:s territorium. Inom bade de universella och de
regionala MR-konventionerna finns det ett rapporteringsforfarande med en mojlighet ocksa
for det civila samhadllet att bidra med sina rapporter. Detta dr viktigt for uttolkningen av
inneborden av tillerkénda réttigheter liksom for den levande debatten om minskliga
réttigheter.

Unionens institutioner och organ

SKR har inget att erinra mot att en sédrskild post som unionens hdga representant for
utrikesfragor och sikerhetspolitik inréttas i enlighet med det reformerade fordraget. Vi anser
att en sadan ordning pa flera sitt starker unionens stéllning inat och utat. Vi tillstyrker ocksa
det regelverk som styr hur den hoga representanten utses och eventuellt frantas uppdraget.

Allmdnna bestdmmelser for unionens verksamhet

SKR vilkomnar att offentlighetsprincipen utvidgas till att omfatta samtliga EU:s institutioner,
organ och byraer. Detta forslag, liksom forslaget om 6ppna radsméten for lagstiftningsfragor
och forslaget om en ny rittslig grund om god forvaltning, bidrar till att alla som berors av de
beslut som fattas kan bli mer delaktiga.

SKR vill understyrka betydelsen av den nya artikel 16¢ i EUF-fordraget. Att unionen
respekterar och inte paverkar den stillning som kyrkor och religiosa sammanslutningar och
samfund har i medlemsstaterna, enligt den nationella lagstiftningen, dr grundldggande
samtidigt som unionen bor frimja framvéxten av en modern religionsfrihetslagstiftning 1 alla
medlemsstaterna.

Att unionen ska uppritthalla en 6ppen och regelbunden dialog med kyrkorna hélsar SKR med
stor tillfredsstillelse, eftersom det bland annat innebér att kyrkorna tillerkidnns att kunna bidra
i arbetet. Vi har uppfattat en begynnande diskussion om huruvida denna dialog ska
formaliseras pa visst stt eller om det &r en fordel att den far en mer informell karaktér. Vi kan
stdlla oss bakom att dialogen inte formaliseras for striangt. Vi vill dock i gengéld understryka
vikten av att den sker regelbundet och med 6ppenhet och transparens samt med breda
mojligheter for medlemsstaternas kyrkor och samfund att pa ett demokratiskt sétt vara
delaktiga.



Icke-diskriminering och unionsmedborgarskap

SKR vilkomnar ett forstiarkt skydd mot diskriminering och 6kat fokus pa social trygghet och
socialt skydd i samband med unionsmedborgarskap. Vi ser det dock som sjilvklart att arbetet
mot diskriminering ska omfatta 4ven dem som inte dr medborgare i nagon medlemsstat men
som vistas dir.

Unionens interna atgiirder

Socialpolitik och miljopolitik

Socialpolitiken innefattar ett vidare omrade #n enbart fragor som relaterar till arbetslivet. SKR
vill dérfor framhélla betydelsen av att fler aktorer dn arbetsmarknadens parter involveras i den
sociala dialogen. Det finns kompetens och erfarenheter inom den sociala ekonomin som ér till
stor nytta vid framtagande av planer for att forebygga, atgirda och méta de sociala risker som
kan leda till ett langvarigt eller bestindigt utanforskap. Den sociala ekonomins aktorer har
idag dven en betydande roll 1 att stodja och mojliggora for méinniskor att ta sig ur ett socialt
utanforskap och hitta vigarna tillbaka till ett aktivt yrkesliv utifran individuella
forutsittningar.

SKR uppfattar att mojligheten for unionen att ta initiativ till att sdkerstilla samordningen av
medlemsldndernas socialpolitik inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden stérks
genom de nya fordragen, vilket dr utmérkt. Nér det géller den 6ppna samordningsmetoden vill
vi dock forespraka en utvirdering av hur metoden fungerar inom medlemsstaterna dels nir det
giller samordningen pa nationell niva och dels hur den genomf6rs pa regional och lokal niva.
Vi efterfragar ocksa en utvirdering av hur olika aktorer i den sociala dialogen involveras pa
de olika nivaerna inom medlemsstaterna.

Ett omrade med frihet, sikerhet och rdttvisa

SKR stiller sig positivt till att de nationella parlamenten och Europaparlamentet ges en
starkare roll och hogre grad av insyn i det hir politikomradet. Vi dr ocksa positiva till arbetet
mot en gemensam europeisk asylpolitik.

Vi utgar fran att ett forstirkt arbete med EU:s gemensamma grinsskydd ocksa kommer att
infatta att ridda liv och att ta emot de ménniskor som soker sig till medlemsldnderna for att
soka asyl.

Kyrkorna har pa olika sitt engagerat sig aktivt i arbetet mot mianniskohandel och for att stodja
barn och kvinnor som utsatts for prostitution och trafficking. SKR vélkomnar dérfor ett
forstiarkt arbete mot ménniskohandel. Det behovs enligt SKR ett helhetsgrepp med atgérder
for prevention och omhindertagande av de utsatta samt program for aterintegrering i familj,
skola och samhdlle av de drabbade. Vi vill betona behovet av kontinuerlig utbildning av
aktorer inom réttsvasendet samt rittsvisendets samordning med sociala myndigheter. Det dr
sdrskilt angelédget att sikra skyddet av vittnen i den rittsliga processen men ocksa att
tillgodose behovet av skyddat boende. I det preventiva arbetet behdver fokus ocksa laggas pa
att bearbeta de strukturella grundorsakerna till ménniskohandeln. Nér unionen ser ett
mervérde i erfarenhetsutbyte forvintar sig kyrkorna att dven det civila samhillets erfarenheter
av bade det omhédndertagande och det preventiva arbetet inkluderas.

Civilskydd
Beredskapen att skydda samhille och enskilda vid kriser och katastrofer dr en grundldggande
nationell angeldgenhet. Internationell samverkan forstiarker naturligtvis mojligheten att



fullgora detta ansvar. Dessutom kan kriser och katastrofer intriffa pa ett sétt som innebér att
nationsgranserna overskrids. Det dr darfor betydelsefullt med en tydlig plattform for
civilskyddet i EUF-fordraget. SKR menar ocksa att termen “civilskydd” pa ett mer adekvat
sitt dn termen “raddningstjinst” beskriver omradets innehall. Civilskydd uttrycker ansvar dels
oberoende av en enskild hindelse, dels i ett bredare perspektiv som omfattar savél samhillet
som den enskilde, bade forebyggande och akuta insatser. Civilskydd inbegriper ocksa
psykosociala insatser i en personlig omsorg med bland annat sjdlavard och @ven andakter,
nagot som efterfragas alltmer i ett fullviardigt kris- och katastrofarbete idag. SKR vill i detta
sammanhang understryka att artikel 16 ¢ punkt 3 i EUF-fordraget oppnar for kyrkornas bidrag
i det gemensamma arbetet ifraga om civilskydd.

SKR ser det som angeldget att unionen dven utvecklar en kompetens till skydd och hantering
av konflikter och kriser med icke-militdra medel. Vi beklagar att sa lite skett pa detta omrade.
En revision av den europeiska sikerhetsstrategin fran ar 2003 bor kunna frimja en utveckling
i rétt riktning, enligt vart sitt att se

Unionens yttre atgirder

Den gemensamma handelspolitiken

SKR vilkomnar att Europaparlamentet far ett storre inflytande 6ver jordbrukspolitiken men
anser det olyckligt att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken ligger kvar ofériandrade.
Det har sedan lang tid funnits starka skil for att infora ett mal om ekologisk hallbarhet och
hushallning med naturresurser. Vi skulle gérna se att ocksa ett mal som syftar till global
livsmedelstrygghet inférdes. SKR konstaterar att medlemsstaternas vetorétt for avtal om
handel med kulturella och audiovisuella tjanster, samt handel med sociala tjénster och tjanster
som avser utbildning och hilso- och sjukvard &r viktig eftersom sadana avtal ror kirnan i den
offentliga sektorns uppdrag.

Samarbete med tredjeland och humanitdrt bistdand

Det ér enligt SKR bra att det foreslas gemensamma mal och riktlinjer for unionens yttre
agerande. Det dr ocksa utomordentligt att fattigdomsbekdmpning lyfts fram som det framsta
malet for utvecklingspolitiken. Den lista pa malséttningar inom detta omrade som aterfinns i
departementsskrivelsen ger dock vid handen att det finns risk for malkonflikter.

Att uppmuntra ungdomars engagemang for bistandsfragor ser SKR i sig som mycket positivt.
Vi stiller oss dock tveksamma till att inrétta en frivilligkar for att ungdomar ska beredas
utrymme att delta i humanitira insatser da detta kan paverka insatsernas effektivitet.
Dessutom kan ifragasittas lampligheten av att skicka ungdomar utan tidigare erfarenheter till
dessa besvirliga och manga ganger farliga sammanhang. Frivilligkaren bor enligt var mening
i stillet beredas utrymme inom utvecklingsbistandet.
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