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Yttrande 6ver betdnkandet Rorelser i tiden. Slutbetdnkande av utredningen om den
statliga folkrorelsepolitiken i framtiden (SOU 2007:66)

Sveriges Kristna Rad har beretts tillfalle att yttra sig over betankandet RORELSER | TIDEN.

Sveriges Kristna Rad (SKR) bestar av 27 medlemskyrkor och 1 kyrka som ar observator.
Dessa 28 kyrkor representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund i
Sverige.

Vara synpunkter i sammanfattning

Vi bejakar forslaget till en folkrérelsedelegation och foreslar att den skall utformas sa
att den verkligen blir émsesidig och jambordig. Erfarenheterna fran Regeringens rad
for kontakt med trossamfunden &r viktiga att ta till vara.

Vi anser inte att medlemsavgiften ar den avgérande faktorn for medlemskap och vi
menar att om avdragsratt infors skall det inte vara pa medlemsavgiften utan pa
donationer och gavor.

Det statliga bidraget till den ideella sektorn bér ges som organisationsbidrag och i viss
man som verksamhetshidrag for att framja langsiktig och uthallig verksamhet.
Fordelen med projektbidrag ar att det kan tillgodose akuta och mer kortsiktiga behov.
Vi vill sarskilt sla vakt om organisationsstodet.

Vi pekar pa behovet av offentliga samtal om de demokratiska principerna och foreslar
stod till forskning kring civilsamhallet och de grundlaggande varderingarna.



Inledning
Organisatoriskt och ekonomiskt omfattas kyrkorna av folkrorelsepolitiken med de réttigheter,

mojligheter och forpliktelser det medfor. Kyrkorna ar folkliga “rorelser i tiden” Detta
bekréftas till exempel i regeringsforklaringen 2006, dar det ségs att "grunden for trygghet och
gemenskap laggs i ett starkt civilt samhélle sasom foreningsliv, idrottsrorelser, kyrkor,
samfund och ideella organisationer”. (citerat pa sidan 108 i betankandet)

Fran kyrkornas hall bejakas denna roll och vi noterar med uppskattning att kyrkor och
religidsa organisationer ofta ndmns i betdnkandet Rorelser i tiden som naturliga och viktiga
delar av folkrorelsevirlden i vart land.

Formerna for samverkan och samrad

Dialogen mellan staten och den ideella sektorn &r viktig for folkrorelsepolitikens innehall och
kvalitet. Med intresse har vi tagit del i det samrad som Peter Orn har fatt i uppdrag att
genomfdra med organisationerna pa det sociala omradet inom den ideella sektorn.

| detta samrad liksom i betdnkandet Rorelser i tiden ser vi en risk att det inte blir en 6msesidig
och jambordig dialog. Den ideella sektorn &r stor och sammansatt. Vem eller vilka skall
representera denna sektor i dialogen med staten. Detta maste l6sas och det ar naturligtvis en
uppgift for denna sektor sjalv att organisera sig pa ett demokratiskt och effektivt satt i
dialogen med staten.

Vi bejakar forslaget till en sarskild folkrorelsedelegation for samrad mellan staten och den
ideella sektorn. | forslaget (sid 84ff) sags det tydligt att den skall “grundas pa 6msesidig
respekt och forstaelse” samt att ”grunden for dialogen maste bli mer jambordig”.

Vi avvisar darfor forslaget att den ansvariga ministern skall vara sjalvskriven ordférande for
denna delegation. Det naturliga borde vara att ordférandeskapet véxelvis fordelades mellan
representanterna for staten och den ideella sektorn. Det bor dessutom Gvervagas om inte
delegationen borde placeras pa en sjalvstandig enhet utanfor regeringskansliet for att leva upp
till kraven pa 6msesidighet och jambordighet.

Det samrad mellan regeringen och trossamfunden som funnits sedan 2001 (Regeringens Rad
for kontakt med trossamfunden) liknar i manga stycken det forslag till folkrorelsedelegation
som utredaren foreslar. Det finns lardomar att gora kring hur detta rad har fungerat.

Medlemsbegreppet

Utredaren betonar vikten av att de ideella organisationerna har ”en utvecklad kommunikation
med sina medlemmar och en bred och val férankrad bas att sta pa”. (sid 58) Vi instammer i
detta. Vikten av att ha en folklig férankring och stod fran medlemmarna &r grundbultar i det
ideella arbetet.

Inom kyrkorna finns skillnader i hur medlemskapet definieras, men for alla ar den lokala
verksamheten och ménniskors deltagande i den en helt omistlig forutséattning for
organisationens uppbyggnad. FOr kyrkorna &r det framfor allt gudstjansten som &r centrum i
den lokala verksamheten och déarmed &ven i hela organisationen.

Vi tycker inte att medlemsavgiften skall vara den avgorande faktorn for vem som ar en del av
en verksamhet. Majoriteten av kyrkor tar inte ut nagon medlemsavgift och inom flera
samfund &r kyrkoavgiften frivillig. | manga kyrkor ar t ex spadbarn medlemmar.



Vi tillstyrker inte utredarens forslag att det skall bli mojligt att géra avdrag for
medlemsavgiften. Detta skulle missgynna de kristna samfunden, dar verksamheten i hdg grad
finansieras genom gavor. Det betyder att utredarens resonemang pa sid 157 inte ar relevant for
kyrkorna.

Den statliga bidragsgivningen

Déremot ar vi i princip positiva till vad utredaren allmant skriver om bidragsgivningen till
ideella organisationer. Forslaget till principer for mal- och resultatstyrning av det statliga
bidraget, som bygger pa Statskontorets berakningar, &r realistiska och godtagbara.

Fran kyrkornas sida vill vi framhalla betydelsen av organisationsbidraget, eftersom det ar
viktigt for langsiktigheten och uthalligheten i en verksamhet. Ocksa verksamhetshidraget kan
ha liknande betydelse och verka for att erfarenheter och kunnighet kontinuerligt tas till vara
inom organisationerna. Projektbidraget har ocksa sin betydelse framst for att det tjanar mer
kortsiktiga och akuta behov. Vi vill betona att ocksa snabba och tillfalliga insatser i allmanhet
kraver att det finns redan existerande organisationer med samlad kompetens och god
framforhallning.

Demokrati och vardegrund

Utifran ett tillaggsdirektiv diskuterar utredaren i kap 5 de varderingar som praglar ett
demokratiskt samhalle. Helt riktigt konstaterar utredaren att det inte racker med att en
organisation dr demokratiskt uppbyggd. Hon féreslar att de organisationer som skall fa
statsbidrag maste ha ett syfte som &r forenligt med de varderingar som praglar ett
demokratiskt samhalle och att verksamheten inte far strida mot demokratins idéer.

Detta vacker en del fragor. Finns det en samstammighet om vilka de demokratiska
varderingarna ar? Vilka grundlaggande varden skall prioriteras nar en konflikt uppstar mellan
olika varden, vilket ofta &r fallet i ett 6ppet och demokratiskt samhalle? Det far inte vara sa att
grundvardena gors beroende av den politiska agendan, sa att de kan forandras varje gang det
ar nyval till Sveriges riksdag.

Vi menar att det &r ett rimligt och bra forslag att ta villkoren for statsbidraget till trossamfund
som exempel. Dér anges att trossamfund ska bidra till att uppratthalla och starka samhallets
grundlaggande vérderingar. Exemplen pa hur trossamfunden hanterat dessa villkor visar att
den demokratiska uppbyggnaden kan se olika ut och nar den prévas maste det ske utifran de
demokratiska principer och grundldggande varderingar som den granskade organisationen &r
bérare av.

Vi vill peka pa behovet av en fortsatt offentlig dialog om vilka de grundlaggande
demokratiska principerna ar och hur de skall tillampas. Demokratiutredningen (1997-2000)
betonade att demokratin maste utvecklas och starkas genom kommunikation. Detta kallas
ibland for deliberativ demokrati eller samtalsdemokrati och innebdr att stor vikt 1aggs vid
argumentation och samtal medborgare emellan for att demokratin skall hallas levande.

De grundlaggande vardena bygger framfor att pa principen om alla manniskors lika varde.
Stor betydelse har ocksa andra principer som solidaritet, jamstalldhet, émsesidig respekt och

L Vi hanvisar till en diskussion om detta i en artikel av réttshistorikern Annette Tengnemo: ”’Samhallets
grundlaggande varderingar” — om forutsattningarna for statshidrag till trossamfund i Samfunden och bidragen,
sid 89-110 (Samarbetsndmnden for statsbidrag till samfunden och Proprius forlag 2006)



tillit. Var anvandning av dessa varden maste standigt provas kritiskt. Utifran en sadan
provning maste de demokratiska principerna standigt nyformuleras och kollektivt atervinnas
for att samhéllet skall vara en fungerande vardegemenskap.

Av detta skal vill vi ocksa foresla att den forskning som rekommenderas inte enbart blir
"nyttoinriktad” och att de fyra forskningsteman som definieras pa sid 188 kompletteras med
ett tema om “civilsamhéllet och de grundldggande vérderingarna”. Forskningen har en
utomordentligt stor betydelse for att det offentliga samtalet om demokratins innehall skall
vara forankrat i en konkret verklighet och kunna leda till realistiska mal.

Vi har med intresse noterat att integrationsminister Nyamko Sabuni vid Folk och forsvars
senaste rikskonferens lanserade ett dialogprojekt med forskare, organisationer och allménhet
om véardegrundsfragor. Kyrkorna bejakar detta initiativ.

Avslutning
Detta remissvar har arbetats fram i samrad med andra remissinstanser inom den kyrkliga och

religiosa delen av den ideella sektorn och direktor Lennart Molin har varit ansvarig for detta
inom Sveriges Kristna Rad.

Sundbyberg dag som ovan

Fredrik Emanuelsson Sven-Bernhard Fast
ordfdrande i arbetsutskottet generalsekreterare



