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Forord

Sverige ska ha en invandringspolitik eftersom minniskor inte ska
vistas hir i ndgon illegal halvtillvaro. Antingen ska man vara hir
och ha rimlig tillging till samhillets stdd, eller s ska man inte
vara hir. En sidan politik anser de allra flesta vara vilbetinkt och
ansvarig.

Som asyl- och flyktingpolitiken utvecklats sd har dock det
som skulle férhindras intriffac. Manniskor avvisas utan stdd i det
allminna rittsmedvetandet, bland annat utifrin 6verraskande
bedémningar av vad som avses med vipnad konflikt i deras hem-
linder, och dven utan att det ens gar att verkstilla avvisningen av
sikerhetsskil. Det blir alltfler som lever i den dir illegala halvtill-
varon som skulle undvikas.

Mainga kommer in i EU 6ver grinserna i sydost. Grekland far
mdnga asylsokande. Dir behandlas manga, enligt vittnesbérden i
denna skrift, pd sitt som allvarligt krinker den s6kandes rittig-
heter savil enligt Europakonventionen som enligt konventionen
mot tortyr och flyktingkonventionen.

Nir Sverige nu sinder tillbaka asylsokande till Grekland s&
sinder man dem till ett land dir man kan forvinta sig att de
kommer att behandlas pa ett sitt som strider mot grundliggande
ritt. Sverige ir inte alls forpliktigat att sinda tillbaka minniskor
till Grekland, som kommit in i EU den vigen. Kan man pévisa
att Grekland inte uppfyller kraven som ska stillas s ska undan-
tag goras. Det gor redan flera EU-linder. Men inte Sverige. Det
ska vi inte acceptera i en rittsstat!

Anders Wejryd
drkebiskop i Svenska kyrkan
vice ordforande i Sveriges Kristna Rid






Avvisningar av asylsékande till
Grekland strider mot folkratten

Gregor Noll, professor i folkratt,
Juridiska fakulteten, Lunds universitet

Vad ir poingen med Dublinforordningen? Liksom dess "fore-
gingare”, Dublinkonventionen, har den férorsakat omfattande
problem for asylsskande och kan knappast ses som ett instru-
ment som gynnar dem. Historiskt bygger Dublinférordningen
pa ett avtal mellan EU:s ddvarande medlemsstater, de ville skiirpa
kontrollen av Unionens grinser mot omvirlden sa att inga asyl-
sokande skulle kunna ta sig in och réra sig fritt inom EU. Denna
forpliktelse, att kontrollera de yttre grinserna ordentligt, skulle
understrykas med en form av sanktion: den stat som inte skotte
sin grinskontroll och dirfor slippte in asylsékande, skulle tvingas
ta tillbaka dessa nir de gav sig tillkinna och ansokte om asyl i
andra medlemsstater.

Egentligen ir detta ett ménster som vi kinner igen frin
skadestdndsritten: den som fororsakar en skada hos nigon annan
skall std for konsekvenserna. En stat som fororsakar en asylsokan-
des inresa till EU maste std for asylférfarandet och dess konse-
kvenser: integration av framgéngsrika asylsdkande och avvisning
till hemlandet f6r sddana sokande som inte har erkints som
skyddsbehévande.

Dublinférordningen ger uttryck for en konflikt mellan med-
lemsstater i den nordliga delen av EU och medlemsstater som har
svirbevakade lands- eller sjogrinser. Efter det att jag publicerade
den forsta statistiska analysen, om dtersindandet av asylsékande
inom EU under Dublinsystemet ar 2000, har flera analyser be-
kriftat atc Dublinsystemet snedfordelar ansvaret for att behandla
asylansokningar.

Om systemet {6ljs till punkt och pricka ir det stater med en
yttre sj6- eller landgrins som tvingas aterta de flesta asylsékande.
Men systemet foljs inte till punkt och pricka. Det har linge fun-



nits misstankar om att sydeuropeiska stater inte alltid har regist-
rerat asylsokande som har éverskridit deras yttergrins. Dirmed
blir det omaijligt att spéra tillbaka dessa asylsékande till det land
som enligt reglerna bir ansvar fér dem. Det 4r en form av mot-
stdnd som faktiskt avlastar 6verbelastade mottagningssystem i ett
par sydeuropeiska stater. Med de asylsokandes legitima intressen
i Atanke borde detta motstind faktiskt vilkomnas, det skulle inte
forekomma om det inte vore for det byrakratiska kringel som
drabbar den asylsokande.

Det finns dven en forkastlig form av motstind mot Dublin-
forordningen. Den strider mot folkritt, EU-ritt och méinga euro-
péers rittsuppfattning. Vittnesmalen som dterges pa de foljande
sidorna beldgger att Grekland har valt denna form av motsténd.
Det ir att kriinka de asylsokandes rittigheter till den grad att de
forsoker undvika Grekland som transitland pa vig in i EU eller
som asylland. Asylsokande ir dock minniskor vars valméjligheter
ir starkt begrinsade. Dublinsystemet vilar pd principen att den
asylsokande inte har ritt att vilja asylland och bidrar ddrmed till
att omyndigforklara de asylsskande. Dublinférordningen inne-
haller dock en artikel som tilldter de andra staterna inom syste-
met att bortse frin dtersindanderegeln och att prova den sokan-
des sak. Denna regel (i forordningens artikel 3.2) minskar risken
for kollisioner mellan Dublinsystemet och andra rittsregler.

Det finns situationer dir stater inte har nigot annat val 4n att
gora bruk av undantagsregeln i artikel 3.2. Det 4r nir ett atersin-
dande sannolikt skulle resultera i krinkningar av den sokandes
rittigheter enligt Europakonventionen, Konventionen mot tortyr
eller Flyktingkonventionen.

Att 6verfora asylsokande till ett land dir deras rittigheter
krinks pé ett forutsigbart sitt, strider nimligen mot de nimnda
konventionerna. Europadomstolen har forklarat sig beredd att
granska och filla stater som skickar personer till en stat som
krinker asylsékandes rittigheter..

Grekland ir en sidan stat. Vittnesmalen beligger att det finns
en systematik i myndigheternas krinkningar av migranters och
asylsokandes rittigheter. Vissa vittnen berittar om krinkningar



av ritten att inte bli behandlad ominskligt (artikel 3 i Europa-
konventionen), om ritten till personlig frihet (artikel 5 i Euro-
pakonventionen) eller till och med om ritten till liv (artikel 2
i Europakonventionen). Overgreppen verkar inte begrinsas till
enstaka individer eller en klart definierad grupp.

Potentiellt kan alla migranter eller asylsskande drabbas. Alltsa
finns det bara en slutsats att dra. Sverige ir folkrittsligt forplik-
tat att gora bruk av undantagsklausulen i Dublinférordningens
artikel 3.2. Norge har redan beslutat sig for att gora bruk av den
méojligheten. En stor europeisk frivilligorganisation har uppma-
nat alla vriga stater att inte dtersinda asylsokande till Grekland
utan istillet anvinda undantagsklausulen. Grekiska rittsve-
tenskapsmiin varnade EU f6r detta redan for ett par r sedan.
Europeiska Kommissionen har inlett ett rittsligt forfarande mot
Grekland for krinkning av EU-ritten, svenska myndigheter
behdver sannerligen inte vinta pé flera indicier.

Dublinférordningen bygger p& en myt: att alla medlemssta-
ters asylsystem ir lika. Det grekiska exemplet visar att det finns
kraftiga skillnader i verkligheten, all harmonisering till trots. Att
erkinna detta och att dra konsekvenserna av det 4r varken illojalt
mot Grekland eller EU. Kortsiktigt bor det leda till att vi stoppar
avvisningar, lingsiktigt till act Dublinsystemet avskaffas.



Vittnesmal fran flyktingar

Intervjuer gjorda av Emelia Frennmark,
vikarierande flyktingkonsulent i Vasteras stift

Berittelser om hot, tortyr, grov misshandel och till och med
mord forenar sju irakiska flyktingars skakande vittnesmal om den
fruktansvirda behandling de fitt utstd i Grekland. Hit vill Migra-
tionsverket avvisa manga asylsskande.

For att underlitta lisningen och f6r att undvika upprepningar
har vissa berittelser kortats ner. Personers ritta identitet har dolts
for att skydda dem och deras anhériga.

Ockupationen av Irak har lett till en sekeeristisk konflikt som
drabbat det irakiska folket hirt. Drygt tvd miljoner minniskor
har flytt och lyckats ta sig till grannlinderna dir de lever under
mycket svira sociala och ekonomiska férhillanden. Av ren des-
peration har vissa forsoke ta sig in innanfor EU:s grinser. Forsta
anhalten har blivit Grekland och f6r manga har Sverige varit det
dtradda slutmilet.

Fér att komma till Sverige har man tvingats betala tusentals
dollar till skrupellésa och hinsynslgsa minniskosmugglare som
ibland inte ens tvekat att utsicta flyktingar for livsfara eller i vissa
fall till och med svart misshandlat dem som hamnat i klorna pé
dem. Det finns misstankar om att smugglarna dven har mérdat
for att skydda sin brottsliga verksamhet.

Bassem, 21 ar

I juli 2007 forsoker Bassem, 21 r, ta sig till Grekland via Turkiet
efter att ha flytt frin Mehdiarmén som var ute efter honom i
Irak. Han limnar den turkiska kusten i en liten plastbét tillsam-
mans med nigra andra flykcingar. Nir de nar grekiske vatten
uppticks de av den grekiska kustbevakningen som tar deras bt
pa slidp i hog fart. Vettskrimda ropar de pd hjilp och bénfaller de
grekiska militdrerna att stanna.



S& hir fortsitter Bassems berittelse:

"Plotsligt kantrar var bét och alla faller i vattnet. Grekernas
bét dker runt oss och de ser hur vi ligger i vattnet och kiimpar f6r
véra liv. Tva somaliska kvinnor som inte kan simma drunknar
infor mina och flottisternas 6gon. De tittar pd utan att ingripa”.

Efter ett tag plockar flottisterna upp dem som éverlevt och
binder dem. En fruktansvird misshandel tar vid. Bassem blir
medvetslds och vaknar upp i ett mycket smutsigt rum. Han 4r
om i alla leder och kroppen virker av den ria misshandeln, spar-
kar och slag har haglat ver hans kropp.

I fingelset i Mitinelli pd 6n Lesbos utsitts han och de andra
fingarna for en fruktansvird foérnedring. Det finns bara en toalett
i cellen, som han delar med ett flertal andra personer. Det ir
ocksa toaletten som forser dem med dricksvatten. De blir utfod-
rade som djur — vakterna slinger in maten till dem. P4 golvet
ligger smutsiga mattor som fir tjina som singar.

Bassem berittar att det finns tondringar och till och med
nigra barn bland dem som sitter i férvar. Han blir férhord flera
ganger under tortyrliknande former da vakten sparkar och slar
honom och hans medfingar. Nir han éntligen friges, slipps han i
vad han gir och stir i. Inte nog med att han ir utan pengar. Hans
hilsa har dessutom forsimrats. Kroppen har drabbats av svira
infektioner.

Sherif, 21 ar
Sherif 4r ocksd irakier. Han tvingas limna Irak efter att militanta
grupper i Irak dodat hans far och hotat honom sjilv till déden.
Han flyr till Turkiet via Syrien i mars 2007. I juli samma ar beger
han sig tillsammans med ett tjugotal andra flyktingar i en 4,5
meter ling bat till Grekland. Overfarten till 5n Lesbos tar knappt
en dag. Man anlinder pé natten. Med orden: "Detta ir Grek-
land. Ni fir ta er till Sverige sjilva”, 6verger de kurdiska smugg-
larna flyktingarna.

P& morgonen uppticks gruppen av grekiska poliser som an-
lint i tre piketbussar. De misshandlar Sherif och hans olycksbro-



der med batonger och knytnivar. I ett desperat f6rsék att skydda
sig ligger han sig pd marken. En av poliserna svarar med att sla
honom pa hégra vristen med sin batong och slar tills hans fot gér
av.

Trots att foten uppenbarligen 4r bruten fir han inte ngon
likarvérd forrin han slippts ut ur fingelset och tagit sig till Aten
tva veckor senare. Misshandeln fortsitter, man ligger Sherif i en
av piketbussarna och han férs till ett fingelse i staden Mitenelli.

Han beskriver fingelsevistelsen:

’Foérhallandena var fruktansvirda. Fingelset var uppdelat i
olika avdelningar. Trettio personer satt i samma cell, mest vuxna
min, men dven nigra pojkar i 12-4rsildern”, siger han.

Hir var de i det nirmaste isolerade frdn yttervirlden. De
kunde inte se ut genom de sma smala fénstren, som satt hogt
upp pa viggen. Varje man hade sin egen metallsing och en tjock
arméfilt. Men det gick inte att sova; myggor och andra insekter,
hettan och det kvalmiga luften och stanken holl dem vakna. Det
fanns ingen lufkonditionering — den enda friskluftskillan var ett
trasigt fonster.

Maten som serverades rickte inte alltid till alla. Nir det var
dags att 4ta fick minnen koa framfor celldérren for att fa sin
portion. Vatten fick de dricka ur en slang som gick till toalettens
vattenbehaillare.

”Det fanns sjuka i cellen. En sudanesisk man hade hjirtpro-
blem men fick aldrig nidgon likarvard”, berittar Sherif.

Vare sig likare eller sjukskoterska besskte dem.

De hade inte mycket minsklig kontakt 6verhuvudtaget, inte
ens med polisen. Enda gingen de triffade polisen under tiden de
satt fingslade var nir fingeravtrycken skulle tas.

”Nir jag frégade varfor de skulle ha vira fingeravtryck slog de
mig i ansiktet och sa it mig att inte frga”, berdttar han.

Polisen talade knapphindig engelska och det fanns inga tol-
kar, s& det var svirt att kommunicera.

Nir han skulle friges fick han ett papper fran grekiska polisen
dir det stod att han var tvungen att limna landet. Polisen sa till
honom att férsvinna. Sherif hade lite pengar instoppade i byxlin-
ningen och med hjilp av dessa tog han sig till Aten pi en firja



tillsammans med en annan irakisk flykting. I Aten kipte han ett
pass och flog till Sverige dir han anmilde sig pd Migrationsverket
och sokte asyl.

Ayman, 20 ar

Nir Aymans bror tillfingatogs och dédades i Irak blev alla i
familjen mordhotade. I juni 2007 flyr Ayman ut ur i Irak och tar
sig till Turkiet pd samma sitt som Sherif. Han gor tvd forsok att
nd Grekland.

Forsta gangen limnar han Turkiet i en liten gummibéc
tillsammans med cirka tjugo andra flyktingar. De ligger ut ifrin
land vid midnatt. Vid halv fyra-tiden stoppas de av den grekiska
kustbevakningen. En stark strélkastare lyser dem i ansiktet, en
rost uppmanar dem att stinga av motorn och de tvingas upp
pé kustbevakningsfartyget. Vil uppe pé dick far de ligga sig pa
mage. "Det fanns bide civilklidda personer och personer i mork-
blé polisuniformer. De hade automatgevir som de anvinde f6r
att skrimma oss med. De siktade med geviren pé oss”, berittar
Ayman.

Polisen visiterar samtliga och sparkar pa dem dir de ligger
raklinga pa dicket.

”De tog min planbok, som innehéll ungefir 200 euro, och
min mobil. Jag forsokte skydda mitt huvud med hiinderna mot
deras harda sparkar”, fortsitter han sin berittelse.

Han fir stora blamirken 6ver hela kroppen, framfor allt p&
bréstkorgen. Hans axel skadas ocks. Nir misshandeln upphér
tar polisen bort utombordsmotorn pd gummibaten och tvingar
flyktingarna tillbaka i baten. Sedan bogseras de till nirmsta tur-
kiska 6 dir de sitts iland. Troligtvis var det en militirbas, for de
sdg bara militirer pa 6n.

Flyktingarna lyckas fa telefonkontakt med en smugglare som
lovar att komma och himta dem. De tillbringar en natt i Turkiet.
En ny smugglare, en ny bit och nya flyktingar, den hir gingen
bara irakier.

De anlidnder till n Lesbos pd morgonen. Fem av dem gir in
i en kyrka dir de vilkomnas av en prist. Efter ett tag anlinder
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polisen. Ayman tror inte att det var pristen som angav dem,
utan nigon annan, eftersom pristen faktiskt forsokte hjilpa
dem. Flyktingarna blir vettskrimda nir polisstyrkan stormar in i
kyrkan och sliter tag i deras armar samtidigt som de slar dem pd
ryggen, huvudet och benen. Sedan dras alla in i en piketbuss.

De fir sitta ovanpd varandra och pi golvet i bussen. Dir fanns
redan andra, som polisen tagit tidigare. De fraktas till polissta-
tionen dir man tar deras fingeravtryck. Direfter fir de terigen
tringas i bilen och kérs till ett fingelse. Dir finns redan ett 70-tal
andra som berittar for de nyanlinda om situationen.

I mingt och mycket pdminner Aymans beskrivning av fingel-
set om beskrivningarna ovan.

”"Det var ett mycket smutsigt rum och det var ett stort pro-
blem med insekter som gav sjukdomar i huden”, berittar Ayman
med vimjelse.

Han sjilv fick utslag. En annan man drabbades av en hudin-
fektion.

”Vi trodde att han skulle d6”, siger Ayman.

De fick ingen likarvard. Vakterna kom bara in och lyfte pd
mannens infekterade arm och sa att han inte var sjuk. Vid ett
tillfille sdg Ayman och de andra representanter for Réda korset,
men de slipptes aldrig in. Férst i Aten fick han triffa en likare
som klargjorde att den smittsamma sjukdomen orsakats av de
ohygieniska férhallandena i fingelset. Ayman lider av sjukdomen
fortfarande.

Nir han slipptes fri hade han inga pengar, men en anstilld pa
firjan till Aten férbarmade sig 6ver honom och sju andra flyk-
tingar och lit dem &ka gratis. Vil framme i Aten fick de sova pa
gatan.

Genom en irakisk man som jobbade pi ett vixlingskontor,
fick de majlighet att ringa hem till sina familjer i Irak. Dessa
skickade omkring 500 dollar var till dem. De stannade kvar
nistan tio dagar i Aten och samlade sedan ihop pengarna de
hade och kom 6verens med en smugglare som skulle ordna falska
pass. Ayman dkte med flyg till Frankrike och direfter med tdg till
Sverige.



Ayman fick aldrig frigan om han ville soka asyl i Grekland,
inte heller ndgon information om hur man skulle géra. Han hade
aldrig hjilp av nigon tolk eller ndgon organisation eller advokat.
Trots att han berittat f6r Migrationsverket om vad som hint ho-
nom fick han avslag pa sin begiran att f3 asyl i Sverige. Nir han
hotades av utvisning ville han &ka tillbaka till Irak. Han fick veta
av sin mamma att en islamisk grupp var pi jakt efter honom, si
han beslutade att ggmma sig i Sverige istillet.

Hamdi, tvabarnsfar

Hamdis familj tvingas fly frén Irak i juli 2006 efter dédshot.
Hamdis pappa hade varit en hogt uppsatt officer under den
gamla regimen. Hela hans familj bor f6r nirvarande illegalt i
Jordanien.

Hamdi med fru och barn, ett och tvi &r gamla, tar sig landvi-
gen vidare till Istanbul i Turkiet. Dir arbetar han f6r att f3 ihop
pengar till betalning &t minniskosmugglarna. Ett &r efter att de
limnat Irak har han tjinat ihop tillrickligt for att kunna fortsitta
flykten.

Tillsammans med 14 andra, varav tvd kvinnor och fyra barn,
av sammanlagt tre nationaliteter — irakier, somalier, palestinier —
ger de sig ut i en liten gummibdt i rikening mot Grekland. Ute pé
oppna havet genskjuts de av en av den grekiska kustbevakningens
fartyg. Besittningen ropar ndgot pa grekiska till flyktingarna.
Men ingen pé deras bét forstar vad som sigs. En harpun avlossas
och punkterar gummibdten, som langsamt bérjar sjunka. De som
kan simma kastar sig i vattnet. De andra klamrar sig skrickslaget
fast i den sjunkande farkosten.

Framfor 6gonen pd Hamdi och de andra utspelar sig ett
fruktansvirt drama. En liten somalisk flicka drunknar utan att
ndgon av de andra passagerarna kan gora nigot. De som skulle
kunna gora nigot — de grekiska kustbevakarna — stdr bara och
tittar pd nir de uttréttade och skrickslagna barnen, kvinnorna
och minnen kimpar for sina liv i det kalla vattnet. Forst efter en
halvtimme plockar besittningen upp de 6verlevande. D3 har tre
somalier redan drunknat.
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Polisen bérjar genast misshandla dem som de tagit upp. De
fir ta emot bade sparkar och slag.

”Jag vet inte vad som hiinde med de déda kropparna. Det var
beckmorkt och jag var totalt uttréttad”, berittar Hamdi.

Alla férs till polisstationen pa 6n Samos, dir de forhérs. Av
tolken fir de reda pa att de ska uppge att de ir frin Afghanistan,
annars fingslas de i tre minader. Man tar deras fingeravtryck.

Ni méste limna landet inom en méinad eftersom ni tagit er in
olagligt, hotar polisen och sitter dem i ett litet rum, ungefir sex
ganger fem meter, dir cirka 40 personer samsas om utrymmet.
Det finns bara ett fonster. Det dr dock alltid stingt, s& luften ir
vildigt dalig och det hinger en obehaglig lukt i rummet. Minga
hostar svart.

Det finns badrum, men dessa dr mycket smutsiga. Ovanfér
toaletten finns en slang man kan duscha med. Det finns ett dra-
peri att dra fér, men ingen dérr. Hamdi har ingen kontakt med
vakterna eftersom de inte kan kommunicera.

Efter en vecka slipps Hamdi. Han fir ett papper av vakterna
och de siger till honom att han kan rora sig fritt i Grekland i
en minad men att han sedan méste limna landet. Han har lite
pengar pd sig. Polisen har tagit resten av hans saker och slingt
dem.

Hamdi tar sig till Aten och efter ungefir 25 dagar tar han sig
till Sverige med hjilp av ett falskt pass.

Yacine, 28 ar
Milisen kom till Yacines hem i juni 2006 fér att ta honom till
finga. Han lyckas fly men bryter foten under flykten och tvingas
halla sig gomd medan foten liker. Direfter byter han ort och
gommer sig hos nigra vinner. Nir det verkar som om liget blivit
bittre dtervinder han till sitt hem, men utsitts for nya hot. Nir
femton av hans kolleger mérdats av milisen inser han att han
miste limna Irak — utsmugglad p4 en lastbil frin norra Irak tar
han sig in i Turkiet.

I slutet juli tar han sig vidare i gummibat tillsammans med en



handfull andra irakiska flyktingar. Vagorna gér héga och trots att
han har flytvist 4r han ridd. Efter tre och en halv timme pa havet
borjar deras farkost sjunka efter att ha kért pd nagot. Det 4r natt
sd de kan inte se sirskilt bra i mérkret. Lyckligtvis dr de inte s&
langt frin den grekiska kusten, si de paddlar for brinnande livet
for att forsoka ta sig dig dit. Tvé stora grekiska polisbitar upp-
ticker dem och de plockas upp av poliserna som genast bérjar
misshandla flyktingarna med sina svarta kortskaftade elbatonger.
Yacine blir metodiskt slagen 6ver ryggen medan han ligger pa
dicket. Dessutom gor de hotfulla gester med sina skjutvapen och
skriker: Ni 4r irakier och ni méste tillbaka.

Alla svarar att de ir afghaner och inte irakier eftersom de
hort att alla irakier skickas tillbaka. Sa fors de till fingelset pd 6n
Samos i en piketbuss utan fénster. Under transporten utsitts de
for mer misshandel och svordomar.

Vil framme vid fingelset sitts Yacine i ett stort rum eftersom
cellerna dr 6verfulla. P4 grund av de sanitira missforhallandena
drabbas han av en hudinfektion, orsakad av insekter.

Polisen liter dem inte sova pa natten. Varje natt vicks alla
i fingelset (runt 350 personer) och fir stilla sig mot en vigg.
Starka strilkastare riktas mot dem medan de blir riknade. Nir de
ska ga in igen stdr tvi poliser pd varsin sida om dérren. De slér,
sparkar och knuffar dem nir de passerar f6rbi.

Det idr bide min, kvinnor och barn i salen. Barnen griter och
ir ledsna. Yacine forfiras over att ett europeiskt land kan behand-
la minniskor s3 illa.

”Jag médde mycket diligt. Jag hade ont i foten och utslagen
virkte och dessutom hostade jag mycket”, berittar han.

Under hela vistelsen har han inte ndgon kontakt med vare sig
likare, advokat eller tolk. Efter nio dagar slipps han med ett pap-
per som siger att han ir tvungen att limna landet inom 30 dagar.
Han férs med firja till Aten, dir polisen slipper honom och siger
att de inte har ansvar fér honom lingre.

En smugglare tar honom till Sverige i en lastbil. Han gor
bedémningen att han inte kan fi asyl i Grekland.
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Shirin, 36 ar, med déttrarna Mariam, 9 ar,

och Diba, 8 ar

Shirin tvingas fly frin Irak nir hennes man dédas av Mehdi-ar-
mén i juli 2006. Direfter blir hon och hennes déttrar dédsho-
tade per brev av samma armé. De flyr forst till Amman och tar
sedan hjilp av en smugglare for att ta sig till Turkiet. Dirifran
jker hon och dottrarna med en liten fiskebit, en tribit utan tak.
De idr omkring tio personer i biten, alla frin Irak. Féraren sitter
av passagerarna pd 6n Samos. Polisen kommer och kér Shirin
och déttrarna dirifrin i polisbilen. Hon misstinker att polisen
informerats om deras ankomst av smugglaren. De blir tagna till
hiktet. Shirin berittar att hundratals personer var férvarstagna i
samma utrymme.

Min, kvinnor och barn delar ett smutsigt badrum, som inte
gér att lisa. Hela byggnaden 4r mycket fuktig. Det finns inte
utrymme att skdta sin hygien. Trots att det 4r mycket kallt finns
ingen uppvirmning. Maten ir dilig.

Barnen fér sova pd ndgra tunna madrasser de hittat. Det finns
inget sirskilt utrymme for kvinnor och barn.

"Mariam och Dina blev sjuka. De fick lunginflammation”,
berittar Shirin. Hon forsokte lata dottrarna triffa likare. Men
det fir de aldrig gora. En kvinna som arbetar pa hiktet ger dem
lite medicin i smyg. Shirin mar sjilv mycket dligt och har virk i
halsen. Barnen fir gi ut en liten stund med anstilld personal.

Hon sig hur andra, frimst ungdomar, blev misshandlade
med kippar av vakterna. Shirin och hennes déttrar blev dock
inte slagna. Efter tio dagar blir de sldppta och fir ett dokument
om att de méste limna landet inom trettio dagar, annars kan de
komma att fingslas i tre manader.

Shirin och hennes dottrar dker bat till Aten. Deras mal 4r att
hitta en smugglare som ir villig att ta dem till Sverige. Under sin
desperata jakt pa en sidan intriffar nigot som har kommit att
forfolja dem i deras drommar. Mariam, ildsta dottern, blir utsatt
for ett kidnappningsforssk pa 6ppen gata. Tvd min forsoker dra
in henne i en bil nir Shirin och hennes déttrar ir ute och letar
efter en smugglare. Hade inte en férbipasserande hjilpt Shirin



genom att hilla emot hade de tvd minnen lyckats med sitt upp-
sat. Det uppstod en stor folksamling, vilket formodligen ocksd
bidrog till att midnnen gav upp sitt férsok.

Mariam och Diba lider av stark oro och ridsla efter hindel-
serna i Irak och Grekland och trots att Mariam ir nio ir kissar
hon i singen och méste ha blgjor pa natten. I Sverige har barnen
fitt kontakt med en psykolog.

Shirin kiinner mycket stor ridsla nir det giller situationen
1 Grekland. De kan inte tervinda till Irak och inte heller till
Grekland. Sedan férra sommaren har barnen inte gitt i skolan.
De flyttar runt och de har inga pengar. De lever nu gémda na-
gonstans i Sverige.

Tareq, 39 ar, tvabarnsfar

Tareq tillh6r en utsatt minoritetsgrupp i Irak. Eftersom gruppen
ir svag och saknar skydd har den drabbats av forfsljelse. Manga
av hans sliktingar har mérdats av milis. Dirfor flydde han till-
sammans med hustru och tvd barn i juni 2007 till Syrien. Hans
fru och barn befinner sig dir fortfarande.

Tareq sjilv fortsitter flykten med flyg till Istanbul och sedan
landvigen till Izmir. Dir gor han upp med en palestinsk minnis-
kosmugglare, Abu Hannan, om att denne ska hjilpa honom till
Grekland.

Tillsammans med 20 andra flyktingar dker Tareq ut i natten
i en gummibat. Man mirker tidigt att biten inte kan bira sa
ménga passagerare. Bitféraren ringer Abu Hannan och forklarar
att de 4r for manga i baten. Detta foranleder en fruktansvird ut-
skillning, s man fortsitter firden. Efter bara ett hundratal meter
borjar biten ta in vatten, sd man atervinder till land och Tareq
och tre andra limnas kvar. De kontaktar Abu Hannan, som
beskyller dem for att vara fega och menar att de inte har ndgon
ritt att hoppa av.

Fyra dagar senare gor gruppen ett nytt f6rsok. Nu 4r de bara
fjorton i béten, alla irakier. De har betalat extra for att biten inte
ska bli for full. Med pa baten ir fyra kvinnor och en ildre man
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som knappt kan ga. Det ir natt nir de kastar loss. Vigorna gér
héga, ingen har flytvist. De nirmar sig en 6, Samos.

Efter cirka fyra timmar stannar motorn. Panik utbryter. De ir
fortfarande langt ifrin 6n och luften bérjar gi ur biten. Det finns
tva 4ror i baten och trots att de paddlar frenetiskt, ror sig baten
inte framét. Kvinnorna bérjar skrika. Det enda de kan hoppas
pa dr att den turkiska eller grekiska kustbevakningen ska komma
och ridda dem. En av passagerarna ir motorkunnig och gér
tappra forsok att fi iging motorn. Plotsligt hostar den till och gér
igdng. Nir solen gar upp nér de 6n. Genast bérjar de skira son-
der baten, sd att grekisk militir och polis inte ska kunna skicka
dem tillbaka i samma farkost.

Gruppen letar sig fram till huvudvigen f6r att forsoka hitta en
bil som kan ge dem skjuts. Smugglaren har talat om for dem att
de ska ta sig till centrum och sedan vidare till Aten med firjan.
De har ocksé fitt bestimda direktiv att siiga att de ir frin Afgha-
nistan. D4 blir de bara kvarhéllna i nio dagar; om de berittar att
de dr fran Irak fir de fingelse i tre manader.

Till sist kommer man fram till stadens centrum da en piket-
buss dyker upp. Polisen bérjar friga ut flyktingarna. De behand-
las mycket otrevligt, nistan hatiskt, nir de lastas i bilen. I nistan
en timme dker de runt medan polisen letar efter andra.

”Jag blir dksjuk och bérjar krikas. Medfingarna slir i bilen
for att fa bilen att stanna. Polismannen gir in i bilen och sparkar
mig hart i ryggen och skriker ndgot som jag inte forstdr”, berittar
Tareq som kinner sig nistan livlgs.

De tas till polisstationen och utfrigas. De uppger falska namn
och vidhéller att de kommer frin Afghanistan. Efter det tas blod-
prov. Ingen végar protestera eller friga varfor.

Asynen av det smutsiga fingelset dit de fors efter blodprovet
far Tareq att kiinna sig forkrossad och apatisk. Det luktar illa.
Madrasser ligger direkt pa golvet, de dr smutsiga och stinker. Det
kryllar av mask och ohyra.

Tva dagar gir och man ropar hans namn. Han f6rs brutalt in
pa ett kontor for att limna fingeravtryck. Men han vigrar.

”Jag vigrade. Jag tinkte inte begira asyl i Grekland”, konsta-
terar Tareq.



En polisman smyger upp bakom honom och slir honom sten-
hirt 6ver 6ronen med knutna nivar. Han kinner en fruktansvird
smirta och drabbas av konstiga ringningar i 6ronen. Problemen
kvarstr dnnu idag.

Den som slagit till honom ser vildigt hatisk och grym ut. Ta-
req har sett honom misshandla en annan av fingarna brutalt med
sparkar och slag. Dessutom har han sett hur personalen slingt in
en person med full kraft i viggen. Ingen vigar gi emot dem eller
protestera mot polisen av ridsla for att sjilva bli utsatta for miss-
handel. Till slut ger Tareq med sig och limnar sina fingeravtryck.
Vil tillbaka 1 cellen lider han av en fruktansvird smirta, orsakad
av misshandeln. Men han fir varken vird eller medicin.

Under sammanlagt nio dagar sitter han i hiktet. Han berittar
att man inte fir titta en vake i dgonen. Han gjorde det misstaget
en géng och utsattes for brutal misshandel. For att undgd att bli
totalt sdnderslagen fick han krypa ihop och be om ursike. Alla
intagna forsokte undvika att dra pd sig vakternas okontrollerade
ilska och brutalitet.

En man, som Tareq tror ir frin Sudan, kom till fingelset
under Taregs vistelse dir.

"Nir han kom till fingelset bérjade han sl sig sjilv. Han var
hysterisk”, siger Tareq.

Mannen berittade varfor. Hans syster hade ramlat frin béten,
han hade forsoke fa den att stanna, men lyckades inte. Mannen
kunde sjilv inte simma. Béten fortsatte framit och han kunde
inte gora nagonting for att ridda sin syster. Bitens forare vigrade
jka tillbaka och ridda henne. Han lit henne, med beritt mod,
drunkna.

Nir Tareq slidpps fri har han inte fitt mojlighet att triffa vare
sig ndgon advokat eller nigon hjilporganisation. Han fir en bét-
biljett och ett papper dir det str att han maste limna Grekland
inom 30 dagar. Efter knappt en méinad fir han tag i en sudane-
sisk minniskosmugglare som tar honom till Sverige. Hir limnar
han in sin asylansskan till Migrationsverket och fir vérd for en
infektion i benet.

Trots att han i detalj redogér for skilet till att han tvingats
limna Irak och vad han utsatts for i Grekland, fir han avslag pé
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sin ansékan. Han tvingas gd under jorden eftersom han inte vill
dka tillbaka till Grekland. Tareq mir mycket déligt fysiskt och
psykiskt och dr enormt besviken pi den inhumana behandling
han fitt av Migrationsverket.



Rapport fran Aten, februari 2008

Anna-Pia Beier, jurist
Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar

Rapporten ir redigerad och ndgot nedkortad

Inledning

Syftet med min resa till Aten i slutet av februari 2008 var att del-
ta i en kurs som ELENA (European Legal Network on Asylum)
arrangerade, och dven att delta i anslutande ELENA-méte. P4
grund av de larmrapporter som publicerats om sdvil mottagandet
av asylsdkande som méjligheten till rittssiker provning i Grek-
land &kte jag p& uppdrag av Radgivningsbyrins medlemsorgani-
sationer ned till Aten tv dagar innan de planerade aktiviteterna.
P4 grund av det stora intresset kring det grekiska asylsystemet
med anledning av de rapporter som publicerats, bestimde sig
dessutom arrangérerna av ELENA-kursen for att bjuda in repre-
sentanter frin grekiska flyktingrddet och advokater som arbetar
med asylsokande, for att informera om det grekiska asylsystemet
och besvara deltagarnas frigor. Det dr dessa personer som gett
mig den information som rapporten bygger pa.

Det grekiska asylforfarandet

Det kan diplomatiskt konstateras att Grekland har ett outvecklat
asylsystem. Som forklaring till bristerna i Greklands asylsystem
har framféres det faktum ate Grekland for inte allefor linge sedan
var ett asylsindande land, och att myndigheterna dirmed blivit
overrumplade av instrdmningen av asylsdkande. Grekland skulle
med anledning av detta 4dnnu inte ha hunnit anpassa sig till att
bli ett mottagarland. Samtliga informanter som jag triffade
under mitt besok i Aten var dock av asikten att problemen med
mottagandet av asylsokande i Grekland gér betydligt djupare 4n
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sd. Enligt dem handlar det inte om bristande rutiner — utan om
bristande vilja. De advokater som nirvarade under ELENA-kur-
sen bad samtliga deltagare ta med detta budskap till respektive
linder: det finns ingen som helst politisk vilja i Grekland att ta
emot asylsokande. Detta beror delvis pa att ekonomin och arbets-
marknaden ir anstringd. Den lagstiftning som har funnits och
som har behandlat utlinningars ritt till vistelse i Grekland har
traditionellt varit inriktad p att begrinsa invandringen, for att
virna om den interna arbetsmarknaden och den kulturella identi-
teten. Det forefaller finnas en utbredd uppfattning att det bara ir
grupper som vill arbeta som kommer till Grekland.

Aven om asylsskande i teorin har vissa rittigheter i Grekland s3
informeras de inte om sina rittigheter, och myndigheterna res-
pekeerar eller tillimpar inte rittigheterna i friga i praktiken.

Om man som asylsokande lyckas ta sig in pa grekiske terri-
torium arresteras man av grinspolisen. Grinspolisen har rap-
porterats aktivt avrida de asylsokande frén att soka asyl genom
att hota med att alla asylsokande hamnar i fingelse i avvaktan
pa beslut. Har en person sokt asyl kan han eller hon utsittas for
patryckningar for att ta tillbaka sin asylansékan. Om personen
later sig 6vertalas att ta tillbaka sin asylansokan erhéller han eller
hon istillet en omedelbar deportationsorder. Efter att ha fitt en
deportationsorder kan man 6verklaga. Men man har endast fem
dagar pi sig.

Det ir polismyndigheten som avgor asylirendena, vilket ir ett
av de storsta problemen enligt det grekiska flyktingradet. Polisen
saknar tillricklig kompetens och utbildning. Polisen genomfér
den férsta intervjun — ibland med tolk, men oftast utan. Den
asylsokande far ingen juridisk hjilp och ingen information om
asylprocessen eller om sina rittigheter. Man informeras saledes
inte om vikten av att 6verklaga ett avslagsbeslut, eller hur man
gor. Detta dr i hog grad relevant, dd nira nog 100 procent av
ansokningarna avslds i forsta instans. Det finns inte mojlighet till
rittshjilp. Antingen erbjuder frivilligorganisationer gratis juridisk
hjilp, eller s& fir man betala sjilv.

Polisen avgdr dessutom om irendet ska hanteras i den sé kal-



lade snabba processen eller i den normala. Vad som avgor detta
dr huruvida asylskilen befinns vara "uppenbart ogrundade”. (Det
ir fortfarande oklart hur polisen lyckas avgora detta nir tolk inte
har anvints). Skillnaden i processerna innebr att det ror sig om
savil olika besvirsinstanser som olika besvirsfrister. Man har 30
dagar pa sig att 6verklaga ett normalirende, medan man bara
har tio dagar pé sig i den snabba processen. Vid normalprocess
kan man 6verklaga till en nimnd bestdende av sex personer varav
en representant ir frin UNHCR och en representant frin det
grekiska advokatsamfundet. Nimnden utarbetar ett forslag till
beslut, sedan ir det ministeriet som avgdr ansdkan. Nimnden 4r
siledes bara ridgivande. Om man fir avslag dven hir kan man
overklaga till administrativ domstol. Dock bedémer domstolen
bara om eventuella processuella felaktigheter har begdtts, och
provar inte dverklagandet i sak. Om processuella felaktigheter
har forekommit kan domstolen dterforvisa drendet och dé aterfar
man sin status som asylsokande.

Efter att asylforfarandet har initierats ska man fa ett slags
identitetskort som ska styrka att man har skt asyl och dirmed
har ridte att vistas i landet. Kortet ger den s6kande ritt att stanna i
Grekland under processen och behover férnyas var sjitte manad.
Om man fir avslag pa sin asylansokan kan man anséka om att fa
stanna av humanitira skil. Om denna ansékan beviljas fir man
ett identitetskort med innebérden att man 4r “tolererad”. Man
miste dven under dessa omstindigheter fornya kortet var sjitte
ménad. Enligt rapporter beviljas endast 0,5 procent av dem som
soker tillstind pa denna grund.

Efter att ha erhallit ett slutgiltigt beslut har en tidigare asylss-
kande tre manader p4 sig att limna Grekland. Deportationsfor-
farandet forefaller godtyckligt. Informationen jag erhéll var att
polisen deporterar ibland — men ibland inte. Det finns rapporter
om att polisen istillet bara river sonder identitetskortet for vissa
personer. Det fir konsekvensen att personen i friga [per stor risk
att hamna i fingelse, i och med att poliskontroller dr mycket van-
liga i Grekland. Paf6ljden man riskerar for att vistas i Grekland
utan giltigt identitetskort 4r upp till tre minaders fingelse.

Grekiska myndigheter har haft den mycket kritiserade sedva-
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nan att tillimpa avbrutet forfarande om en asylsokande limnat
landet innan beslut fattats och dirmed missat fristen for 6verkla-
gande. Som framgar ovan avslds i stort sett samtliga ansokningar i
forsta instans, varvid ett behov av att 6verklaga siledes finns i den
absoluta majoriteten av drenden. Trots diplomatiska l6ften att
denna hantering har upphért rapporteras grekiska immigrations-
myndigheter fortfarande tillimpa detta férfarande — 4ven om de
formellt har accepterat att ta tillbaka en asylsskande for prov-
ning. Om man har limnat Grekland utan att meddela myndig-
heterna ir asylirendet formellt avslutat. Arendet kan, i enlighet
med de diplomatiska l6ftena, 6ppnas igen — om det tidigare han-
terades i normalprocessen. Hanterades ett drende i den snabba
processen forefaller det som om Grekland inte prévar asylskilen
igen, eller ens 6ppnar for en méjlighet att prova, om inte nya
omstindigheter har tillkommit. Enligt en advokat kan myndig-
heterna ibland kriva att nya omstindigheter méste ha tillkommit
dven om den tidigare ansokan hanterats i normalprocessen. Om
dessa uppgifter stimmer innebir detta att en asylskande som
dtersinds med stéd av Dublinférordningen och med en accept
frin Grekland att de ansvarar for prévningen, i praktiken riskerar
att forvigras en provning av sina asylskal.

Enligt myndigheternas garantier ska en person som dtersinds
med stod av Dublinférordningen fi méjlighet att fa sin ansskan
provad, siledes 4ven om man har limnat Grekland innan beslut
togs, eller om man inte 6verklagade. Enligt vissa av informan-
terna har tillimpningen av avbrutna ansokningar generellt sett
ocksa dvergivits, sd att de flesta atervindande faktiskt fir sin
ansokan provad. Men — och detta ir ju det avgorande — det dr
inte friga om en rittssiker provning. Vid 6verféring ska den nya
ansokan enligt de diplomatiska l6ftena inte hanteras i den snabba
processen. Detta rapporteras 4nd4 ske.

Grekiska myndigheter anvinder sig dessutom av andra
administrativa atgirder som férhindrar en effektiv och rittssiker
provning, och som leder till att asylférfarandet avbryts. Polisen
hinvisar till exempel asylsokande till att limna en fast adress pa
polisstationen i Aten inom fem dagar, for att de ska kunna f3 ett
identitetskort. Om man inte gor detta kan asylférfarandet fort-



farande avbrytas. Det forsta problemet 4r naturligtvis att hitta en
fast adress i Aten pa nigra dagar. Vad polisen pa flygplatsen inte
informerar om (eller méjligen informerar om, men utan tolk) ir
att polisstationen i friga bara har 6ppet pa sondagar och endast
tar emot ett fital av de upp till 1 000 personer som kan st i ko
utanfor frin och med lérdag natt. Det rapporteras till och med
vara omdjligt att ta sig in pd polisstationen om man inte har ni-
gon representant frin en frivilligorganisation med sig. For de som
har limnat en adress har myndigheterna dessutom rapporterats
sinda avslagsbeslutet — pa grekiska — tillsammans med ett f6rse-
nat identitetskort. Det innebir naturligtvis att den s6kande tror
att beslutet innebir att han eller hon har beviljats tillstdnd, varvid
den s6kande missar fristen for 6verklagande av denna anledning.
Nir personen ifriga sedan forsoker forlinga identitetskortet

efter sex manader fir han eller hon istillet en deportationsorder i
handen.

Asikterna och uppgifterna gir siledes isir huruvida en asylss-
kande som dtersinds med stéd av Dublinférordningen i prak-
tiken erbjuds méjligheten till prévning. Vad som med sikerhet
kan konstateras ir att det grekiska asylsystemet karaktiriseras av
godtycklighet, och att asylprovningen inte uppfyller kravet pa
rittssikerhet.

Mottagning av asylsokande

Trots tusentals asylsskande finns det bara forliggningsplatser

for drygt 700 personer. Enbart de som bor pa forliggning har
tillgdng till mat, fri sjukvard och erbjuds skolging. Den stora
majoriteten av asylsokande far alltsd ingen hjilp 6ver huvud
taget. Den grekiska staten betalar inte ut ndgon ersittning. Som
asylsokande fir man sjilv betala f6r mat, husrum och sjukvird.
De familjer jag talade med uppgav att inte ens barnen erbjéds
sjukvérd.

Den stora majoriteten asylsokande har alltsd inte ndgon forligg-
ningsplats. Under mitt besok pa ett av Atens flera soppkok infor-
merades jag om att de frivilligorganisationer som tillhandahaller
lunch 4t asylsskande uppskattningsvis kan erbjuda detta at 1 000
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personer om dagen. Det ir naturligtvis lingt ifran tillrickligt.
Flera av de personer jag talade med berittade att dagarna som
asylsokande gick ut pd att ordna mat 4t sig sjilv och eventuella
barn. Detta innebar ett oindligt kdande, d& det inte ir sikert att
man kommer in till det férsta soppkéket man kéar till. Lingt
innan det soppkék jag besokte 6ppnade, ringlade kierna linga
fran bida hall.

Det ir saledes frivilligorganisationerna som héller de asylss-
kande som inte fir plats pa en forliggning vid liv.

Avslutande kommentarer

Séavil den rittsliga provningen som mottagningsvillkoren i Grek-
land #r som framkommit under all kritik. Dublinférordningen
forutsitter att varje medlemsstat respekterar och uppfyller sina
dtaganden enligt savil Génevekonventionen som andra interna-
tionella konventioner avseende minskliga rittigheter. Dublinfér-
ordningen frintar diremot inte medlemsstaterna deras ansvar for
att en person med skyddsbehov vare sig direkt eller indireke blir
tillbakasind till en plats dir hans eller hennes liv eller sikerhet 4r
hotad eller ir i fara.

Det ir uppenbart att Grekland inte uppfyller sina forpliktelser
eller dtaganden enligt Dublinférordningen eftersom landet inte
erbjuder en rittssiker provning. Det finns dirmed en risk for
att andra medlemsstater som itersinder s6kande till Grekland,
indirekt bryter mot non-refoulement principen, det vill siga
forbudet att skicka en person dit han eller hon riskerar utsittas
for forfoljelse.












E n huvudpodng med den sa kallade Dublinférordningen som galler
i ett EU utan inre granskontroller ar att stater som utfardar viseringar eller

inte kontrollerar sina granser tillrdackligt noga och pa grund av detta slapper
in asylsokande, tvingas "ta tillbaka” dessa nar de ger sig tillkdnna och anso-
ker om asyl i nagon av EU:s 6vriga medlemsstater eller stater som tillampar

férordningen.

Grekland, med en av mest svarbevakade delarna av EU:s yttre grans, har pa
senare tid kritiserats skarpt av bl. a. FN:s flyktingkommissariat 6ver hur landet
skoter mottagandet av asylsokande. Det har bland annat lett till att EU-kom-
missionen har anmalt Grekland till EG-domstolen i Luxemburg, att Norge
beslutat att inte atersanda asylsokande till Grekland, att Finland avstar fran
att skicka tillbaka sarbara grupper, att flera belgiska domstolsbeslut fattats
om att inte avvisa asylsokande till Grekland och att ECRE, organisationen for
manga frivilliga organisationer engagerad i forsvaret av asylratten, har vadjat
till samtliga EU-lander och andra som tillampar Dublinférordningen att avsta
fran att skicka asylsékande till Grekland och sjalva préva deras asylansok-
ningar.

I denna skrift finns vittnesmal fran ett antal asylsékande om hur de behand-
lats vid den grekiska gréansen och nar de kommit in i landet. Intervjuerna ar
gjorda av Emelia Frennmark, vikarierande flyktingkonsulent i Vasteras stift.
Professorn i folkratt vid Lunds universitet, Gregor Noll, tar upp fragan om
vilka slutsatser Sverige bor dra av den grekiska situationen. Anna-Pia Beier,
jurist vid Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, ger sina intryck
fran ett besok i Grekland i februari 2008. Forord av Svenska kyrkans arkebis-
kop Anders Wejryd.
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