Svenska kyrkan ==

Positionspapper
Svenska kyrkans forhallningssatt till Sverige klimatpolitik

Detta positionspapper fokuserar pa malen for Sveriges klimatpolitik. Under 2008 formuleras
ett positionspapper om klimat och utveckling som tar upp stod till utvecklingslandernas
klimatomstéallning och klimatanpassning.

Inledning

Svenska kyrkans stallningstaganden i klimatpolitiska tar sitt avstamp i ett langvarigt
engagemang i klimatfragan, inom ramen for Kyrkornas Varldsrad. Kyrkornas Varldsrad har
s.k. konsultativ status till FN och har deltagit som NGO-representant vid férhandlingarna
inom ramen for Klimatkonventionen sedan beslutet om konventionen fattades i Rio de Janeiro
1992. Svenska kyrkan har vid flera tillfallen deltagit i Kyrkornas Varldsrads delegation till
dessa moten. Stallningstagandena baseras ocksa pa Riktlinjerna for den internationella
verksamhetens arbete med klimatfragor och pa yttranden som Kyrkostyrelsen lamnat till
regeringen’.

Av dessa dokument framgar bland annat att Svenska kyrkan anser att Sverige skall handla
utifran globala rattviseperspektiv i beslut och forhandlingar som ror klimatforandringar.
Svenska kyrkan anser vidare att det & mycket angeléget att Sverige driver en kraftfull
klimatpolitik saval nationellt som internationellt och att ett tidigt agerande i klimatfragorna &r
av avgorande betydelse.

Svenska Kyrkan ser klimatfragan som en fundamental global framtidsfraga, saval ur
miljohanseende som ur ett rattvise- och utvecklingsperspektiv. Klimatfragan ar ett tydligt
exempel pa hur vi hor samman. Den rymmer viktiga fordelningspolitiska fragor mellan rika
och fattiga lander, mellan dem som drabbas och dem som orsakar de stora utslappen.

Klimatfragans utveckling

De rapporter som FN:s klimatpanel, IPCC, lamnade under varen 2007 visade att forskarna nu
med storre sékerhet an tidigare kan visa att klimatforandringar pagar, att de gar snabbare &n
man tidigare har trott, och att effekterna kan komma att bli betydligt mer dramatiska &n man
tidigare trott. IPCC:s rekommendationer om hur snabbt klimatutslappen maste minska har
ocksa skarpts. For att man ska ha en rimlig chans att na malet om att begransa den
genomsnittliga temperaturhdjningen till tva grader menar IPCC att de globala utslappen maste
na sitt maximum 2015 och darefter minska med mellan 50 och 85 procent fram till 2050.

Regeringens vetenskapliga rad har kunnat ta hansyn till senare forskning &n IPCC och menade
i september 2007 att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren maste stabiliseras pa 400
ppm koldioxidekvivalenter for att vi ska ha en rimlig chans att na tvagradersmalet. Detta kan

L yttrande dver rapporter med anknytning till kontrollstation for klimatpolitiken, Dnr Ks 2004:0684; Yttrande
éver Miljomalsradets rapport "Miljomalen allas vart ansvar”, Dnr Ks 2004:359 samt Yttrande over
Kontrollstation 2008. Den svenska klimatstrategins utveckling, Dnr. Ks 2007:647.



jamforas med att Sveriges langsiktiga miljomal for klimat som 2002 fastslogs till 550 ppm,
och att IPCC varen 2007 menade att en stabilisering pa 400-450 ppm &r nédvandig.

Det senaste arets stora mediala uppmarksamhet kring klimatférandringarna har tillsammans
med extrema vaderforhallanden bidragit till att 6ka allmanhetens medvetenhet om
klimatfragan. Det finns idag en storre beredskap hos saval politiker som hos allméanheten och i
naringslivet, for att ta sig an de utmaningar som klimatforandringarna utgor. Svenska kyrkan
har i det sammanhanget ett ansvar for att sarskilt lyfta fram de globala effekterna av
klimatfoérandringarna, men ocksa att lyfta fram hoppet och motivera manniskor till forandring
av var livsstil.

En ny global 6verenskommelse efter Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet under FN:s klimatkonvention uppréttades 1997 och tréadde ikraft 2005.
Avtalet 16per ut 2012, och for att ett nytt avtal ska kunna trada i kraft innan dess anses det
nddvandigt att en ny éverenskommelse traffas under 2009. Diskussioner infor dessa fors inom
arliga moten under Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet, men ocksa i en rad andra
sammanhang, sa som i G8 och FN:s sakerhetsrad. USA, som star utanfor Kyotoprotokollet,
forsoker upprétta en parallell process utanfér FN-konventionens ram.

EU:s forhoppningar &r att en ny éverenskommelse ska kunna traffas i slutet av 2009 vid det
partsmote till Klimatkonventionen som da kommer att hallas i Képenhamn. Som
ordfdrandeland i EU kan Sverige spela en historisk nyckelroll i de férhandlingarna.

Sveriges klimatpolitik

Regeringen avser att Iamna en klimatpolitisk proposition ar 2008. De mal och strategier som
slas fast dar kommer att ligga till grund Sveriges agerande inom EU och FN:s
klimatférhandlingar. Som grund for regeringens proposition finns myndigheternas
uppfoljning av den svenska klimatstrategin, ”Kontrollstation 2008, samt resultatet fran tre
sarskilda regeringsinitiativ: Kommissionen for hallbar utveckling, Vetenskapliga radet for
klimatfragor, och den parlamentariska Klimatberedningen.

Mal for klimatpolitiken

Sveriges nuvarande klimatstrategi lades fast av riksdagen varen 2002. D4 faststalldes malen att
koncentrationen vaxthusgaser inte ska dverstiga 550 ppm ar 2050, att de svenska utslappen per
capita inte ska Overstiga 4,5 ton per person ar 2050, samt att de svenska utslappen ska vara 4 procent
lagre &r 2008-2012 an de var 1990.

Ar 2005 var de svenska utslappen 7 procent lagre &n 1990. Detta hade skett samtidigt som tillvéxten
hade 6kat med 36 procent sedan 1990.

| den klimatpolitiska propositionen 2006 gjorde regeringen bedémningen att de svenska utslappen
behdver minska med 25 procent till 2020.

| underlaget for Kontrollstation 2008 utgar Energimyndigheten och Naturvardsverket fran att Sverige
ska minska sina utslapp med 25-30 procent till 2020.

Varen 2007 enades EU:s stats- och regeringschefer om att minska EU:s utslapp med 30 procent till
2020 under forutsattning att andra industrilander gor jamforbara ataganden.

| augusti 2007 meddelade Tysklands regering att de avser att minska Tysklands utslapp med 40% till
2020.




Inom klimatsamtalen inom FN:s ram slog man den 31 augusti 2007 fast att det kravs
utslappsminskningar i storleksordningen 25-40% i industrilanderna om de vérsta katastrofscenarierna
ska kunna undvikas.

1990 anvands som basar vid berakningen av utslappsminskningarna.

Svenska kyrkans forhallningssatt

Langsiktiga mal

Malet om att begransa den genomsnittliga temperaturhojningen till tva grader bor ligga fast.
Det bor dock betonas att dven denna temperaturékning kan komma att fa mycket svara
konsekvenser.

Det behovs ett langsiktigt klimatmal som omfattar bade Sveriges nationella utslapp och de
genomsnittliga utslappen per person. Det nationella malet blir ett riktmarke som beskriver den
omfattande omstallning som kommer att kravas, medan per capita-malet blir ett pedagogiskt
redskap for att tydliggora denna omstallning pa individniva och for att tydliggora
rattviseperspektivet.

Malet bor vara att Sveriges utslapp minskar med 90% fram till 2050. Denna bedémning gor vi
mot bakgrund av att IPCC beraknar att de globala utslappen av koldioxid maste minska med
mellan 50 och 85 % jamfort med dagens niva (2000) till 2050, att befolkningen ar 2050
beraknas uppga till 10 miljarder personer och att utslappen pa individniva, utifran ett globalt
rattviseperspektiv, pa sikt bor vara pa samma niva oavsett nationstillhorighet. Resterande 10
procent bor tackas genom inkdp av utslappsreduktionsenheter fran projekt i utvecklingslander,
i likhet med den norska regeringens inriktning?.

Det svenska per capita-malet ar 2050 bor vara 1 ton koldioxidekvivalenter, &ven om en 90-
procentig reduktion medfor att utslappen av vaxthusgaser per capita blir nagot lagre. Ur
pedagogisk synvinkel &r 1 ton per person en viktig malbild.

Mal till 2020 - atgarder bade i Sverige och utomlands

Argumenten for att minska utslappen i Sverige &r ofta att de rika l&nderna, som hittills orsakat
klimatforandringen, maste ta sitt ansvar for att reducera sina utslapp och samtidigt visa att det
ar mojligt att forena ekonomisk tillvaxt med minskade klimatutslapp. Andra argument &r att
Sverige, liksom andra industrilander, forr eller senare anda maste minska utslappen radikalt
och att det blir dyrare att vanta med omstéllningen. Argumenten for att genomfora
utslappsminskningar utomlands &r ofta att det a&r mer kostnadseffektivt pa kort sikt att
genomfora atgarder i utvecklingslander, och att det kravs dverforing av ny teknik till dessa
lander for att undvika stora framtida utslappsokningar.

Det innebér att den svenska klimatstrategin bor baseras pa att Sverige bade gar i spetsen och
kraftigt reducerar utslappen inom landet, och bidrar till utslappsreduktioner i utlandet, framst i
utvecklingsléander. Denna strategi bor tydliggdras genom att det formuleras separata
klimatmal som kompletterar varandra, dels for utslappsreduktioner i Sverige, dels for
reduktioner som uppnas genom de flexibla mekanismer som definieras i Kyotoprotokollet.

% Norge har angett att man till &r 2050 ska ta ansvar fér att ha minskat varldens utslapp med en méngd
motsvarande 100 procent av alla norska utslépp




Utslappsminskningar i Sverige: minus 40 procent till 2020

Sverige bor hoja ambitionsnivan i klimatpolitiken och faststélla ett mal om 40 procent
minskade utslapp i Sverige till ar 2020, inklusive tilldelningen till den sé& kallade handlande
sektorn.® Det finns flera skal till detta:

> Det kravs enligt IPCC ett 6kat tempo i det globala klimatarbetet om vi ska uppna det
langsiktiga malet till 2050 genom att minska utslappen i jamn takt snarare an att skjuta
problemen framfor oss till nasta generation. Ett mal om 40 procent till 2020 ger en
jamn takt om ca 3 procent utslappsminskningar per &r fram till 2050.*

> Sveriges erfarenheter fran den hittills forda klimatpolitiken visar att det har varit
lattare att uppna uppstallda mal &n man tidigare har trott. Dagens svenska mal om fyra
procent lagre utslapp ar 2010 an 1990 har uppfyllts flera ar i forvag, trots att malet
ursprungligen var mindre ambitist. Vi bor darfor inte vara rédda for att “sétta ribban
hogt”. Det kan ocksa noteras att under det senaste arets uppblossande klimatdebatt har
en rad framtradande foretagsledare i Sverige saval som internationellt uttalat att
naringslivet har méjlighet att snabbt utveckla nya energitekniker och ”klimatsmarta”
produkter, men att det kravs tydliga signaler fran politiker i form av mal och
styrmedel, for att sadana investeringar ska komma igang i tillracklig utstrackning.

> Ett mal om 40 procent utgdr en tydlig, men realistisk, hdjning av Sveriges tidigare
uttalade ambitionsniva. Det kan exempelvis noteras att om den svenska bilparken pa
sikt skulle reducera utslappen till i genomsnitt 120 gram per kilometer, vilket &r EU:s
mal for nybilsforsaljningen, skulle koldioxidutslappen minska med cirka 5,5 miljoner
ton.

» Utslappsminskningarna blir i praktiken betydligt mindre &n 40 procent. En anledning
ar att 1990 anvands som basar, och vi har redan idag lagre utslapp an da. En annan
anledning &r att de kraftigt 6kade utslappen fran anvandningen av bunkerolja i Sverige
for internationell sjo- och flygfart inte réknas med, i enlighet med Kyotoprotokollets
rapporteringsregler. Dessutom omfattar utsldppsreduktionerna enbart de utsldpp som
sker i landet, och inte de utslapp som var import ger upphov till. Om dessa utslapp,
efter avdrag for utslapp fran var egen export, inkluderas kan de utslapp som vi i
Sverige ger upphov till vara upp emot dubbelt s stora som angivna®.

» Sverige har en historiskt viktig roll som ordférandeland i EU nér nésta stora
klimatforhandling avslutas 2009. Det &r av yttersta vikt att Sverige kan driva pa den
internationella klimatpolitiken utifran en kraftfull, trovardig och solidarisk nationell

® Stora energianlaggningar och industriféretag inom den sa kallade handlande sektorn ingar i EU:s system for
handel med utslappsratter. Det betyder att de utslappsminskningar som dessa foretag atar sig att géra antingen
kan genomféras pa de egna anlaggningarna, eller, om det ar billigare, genom kop av utslappsritter.
Utslappsminskningarna genomfors da av andra foretag inom systemet, dvs nagon stans i EU.

* Det vetenskapliga radet har foreslagit utslappsminskningar i Sverige med 20-25%, vilket &r en lagre nivé an
Sverige och EU hittills har uttalat. En sankt ambitionsniva enligt radets forslag innebar emellertid att takten i
utslappsminskningen ska vara mycket lag fram till 2020, ca drygt en procent per ar for att darfor hojas dramatiskt
till dver fem procent 2020 till 2050. Det innebdr att man skjuter kostnaderna framfor sig till framtida
generationer.

> Koldioxidutslapp till foljd av Sveriges import och konsumtion, Annika Carlsson Kanyama, KTH, maj 2007,
http://www.ima.kth.se/eng/respublic/CO2_utslaepp_import_konsumtion.pdf



http://www.ima.kth.se/eng/respublic/CO2_utslaepp_import_konsumtion.pdf

politik dar vi visar att det & mojligt att kombinera en utslappsminskningar med hog
valfard och tillvaxt.

Utslappsreduktioner i utvecklingslander: motsvarande 40 procent

Investeringar i utslappsreducerande atgarder i utvecklingslander genom sa kallade flexibla
mekanismer — CDM-projekt eller i 1ander med 6vergéngsekonomier genom Ji-projekt® — leder
till 6verforing av ny teknik till utvecklingslander samtidigt som de globala utslappen av
vaxthusgaser kan minska pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Det ar nodvandigt att sakerstélla att projekten verkligen leder till hallbar utveckling och
teknikoverforing. De flexibla mekanismerna bor inriktas pa projekt inom fornybar energi och
energieffektivisering, och de bor leda till lokala miljofordelar och vara en kanal fér
teknikoverforing pa klimatomradet. Det &r viktigt att Sverige i sitt engagemang i CDM-
projekt staller hoga krav pa projektens inriktning och deras bidrag till hallbar utveckling.

Stodet till CDM-projekt bor hojas kraftigt, sa att Sverige astadkommer lika stora
utslappsminskningar i utvecklingslanderna som vi gér hemma. Stodet bor uppga till 20,3
miljoner ton reduktionsenheter, vilket motsvarar 40 procent av de svenska utslappen 19907,
och bor finansieras utanfor bistandsbudgeten.

Avslutning
Svenska kyrkan anser att det ar viktigt med samarbete inom Sverige och mellan varldens
lander och folk kring den stora utmaning som den globala klimatfoérandringen innebér.

Sverige kan genom tidiga och kraftfulla atgarder ta ett globalt ansvar for att sakra en hallbar
framtid for nuvarande och kommande generationer.

2007-10-08

® Clean Development Mechanism och Joint Implementation &r de flexibla mekanismer som ingar i
Kyotoprotokollet och som OECD-landerna kan anvéanda sig av for att uppfylla en del av sina ataganden.

" Den totala kostnaden fér detta skulle, om man utgér ifrén de prisnivéer som Naturvérdsverket och
Energimyndigheten raknar med i underlaget till Kontrollstation 2008, uppga till 3 miljarder kr per ar, vilket
motsvarar cirka 0,1 procent av Sveriges BNI.
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