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Yttrande 6ver betankandet En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22)

Sveriges Kristna Rad har berettstillfalletill att yttrasig 6ver beténkandet EN
SAMMANHALLEN DISKRIMINERINGSLAGSTIFTNING.

Sveriges Kristna Rad bestar av 25 medlemskyrkor och 3 kyrkor som &r observatorer. Dessa 28
kyrkor representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund i Sverige.

[nledning
Varje manniska har ett unikt och okrankbart vérde. For den kristna manniskosynen &r detta varde

grundat i forestallningen, att méanniskan & skapad av Gud och dessutom till Guds avbild.
Kyrkorna bekanner sig till tron, att Gud later sin godhet och kérlek taplatsi skapelsen.
Manniskorna ges ansvaret att varna om det goda livet och att visa varandra kérlek och respekt.
Att diskrimineraen manniska eller pa annat sétt skada henne &r ett brott mot det godai livet och
déarmed en synd mot Skaparen gélv.

Ansvar och réttigheter kan inte tskiljasi den kristna etiken. Manniskor har rétt att inte
diskrimineras och det & alas ansvar att motverka och undanrja diskriminerande attityder och
handlingar var och nér de an férekommer.

Kyrkorna stodjer en tydlig och bred lagstiftning mot diskriminering. Principiellt delar vi
utredningens uppfattning, att det finns behov av en samlad och heltéckande lagstiftning. Vi kan
dock kdnnaviss oro dver att en samlad lagstiftning kan ledatill generaliseringar som urholkar
och férsvagar lagstiftningen pa de olika omraden, dér diskriminering férekommer t ex pa grund
av funktionshinder och kon. Detta problem géaller &ven diskriminering p g areligion, dér vi redan
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idag ser hur religionsfriheten ofta varderas |agt, nar konflikter uppstar med andra
diskrimineringsomraden.

Det &r viktigt med lagstiftning for att motverka diskriminering. Samtidigt vill vi peka pa det
géavklara, att lagstiftningen ensam inte kan féréndra attityder och forhindra att diskriminering
intréffar. Attityder bygger pa varderingar, som kan vara dolda eller uppenbara, och de férandras
genom medveten bearbetning av de grundl&ggande varden som styr oss. Vi behover altsa
kontinuerliga dia oger kring de varden som utgdr grunden for var samlevnad och som aven
speglasi lagstiftningen. Kyrkorna ser hér en uppgift och samverkar gérna med andra fér att
forhindra diskriminering var den &n sker i samhéllet.

| detta svar har vi framfér alt synpunkter patre omraden i beténkandet. Det géller diskriminering

pagrund av funktionshinder, gender och religion. Pa det sistaomradet har vi haft 6verlaggningar
med regeringen tidigare och upprepar i storadelar de asikter vi framférde da.

Funktionshinder

Principiellt delar vi altsd utredningens uppfattning om behovet av en samlad lagstiftning for att
fa en sa heltackande lagstiftning som mgjligt. Vi kan dock kannaviss oro over att effektiviteten i
att motverka diskriminering av personer med funktionshinder kan forsvagas om
handikappombudsmannen forsvinner. Det & nodvandigt att dennarisk tas paalvar vid
uppbyggnaden av den foreslagna ombudsmannafunktionen. En del uppgifter som idag finnsi
forordningen for handikappombudsmannen maste tydligt definierasi den nyaforeslagna
ombudsmannafunktionen.

Vi delar den definition av begreppet funktionshinder som anges i nuvarande lagstiftning
och anser det vara viktigt att detta begrepp inte forsvagas utan hellre forstarks ytterligare.

Utredningen ndmner dokumentet ” FNs standardregler for delaktighet och jamlikhet” som
styrinstrument. | dessa standardregler finns Regel 12 om Religion som sdllan uppmarksammas pa
samma sétt som dvrigaregler.

Utredningen tecknar en bakgrund till begreppet allman sammankomst och offentlig tillstéllning.
Vi anser att det finns en del oklarheter hdr. Vem bedlutar exempelvis om vad som &r " offentlig
sammankomst”? Flertalet av kyrkors och samfunds arrangemang &r 6ppna for allmanheten. Savél
Boverket som Handikappombudsmannen har forklarat att kyrkor skall réknasin i begreppet
"lokaler dit almanheten har tilltréade” &ven om kyrkor direkt inte angesi lagtexter.

For att skapa ett samhdlle for alla kravs att olika aktorer far kunskap om funktionshinder och vad
som menas med " enkelt avhjalpta hinder”. Ingen kyrka eller samfund vill att nagon diskrimineras
pagrund av bristande tillganglighet. Samtidigt finns en begrénsning t ex av ekonomiska skal och
nuvarande finansieringsprinciper récker inte for att ge tillrackligt stor tillganglighet. Mycket av
kyrkornas verksamhet finansieras genom frivilliga gavor och det & kostnadskrévande att
genomfdra ombyggnader for att okatillgangligheten. Vi vill sarskilt uppmarksamma hur
antikvariska skal kan forsvara och fordyra ombyggnader av kyrkolokaler.



Gender, jamstalldhet och diskriminering pa grund av kon

Nér det galler diskriminering pa grund av kon och kénsidentitet vill vi uttrycka en oro for att en
sammanhallen lagstiftning kan medfora en tillbakagang i jamstélldhetsstréavandena och en
forsvagning av lagstiftningen. Jamstélldhet handlar om bade kvinnor och mén, men det &r
kvinnorna som nastan altid har varit utsatta for diskriminering. Lagen om jamstalldhet har med
tiden blivit ett tydligt och fungerande verktyg for att motverka diskriminering pa grund av kon.
En sammanhallen diskrimineringd agstiftning far inte ledai motsatt riktning och gora
jamstaldhetsarbetet uddidst och ineffektivt.

Det finns en risk att konsdiskriminering ses som en bland andra typer av diskriminering. Kvinnor
utgodr mer an 50 % av befolkningen, och genussystemet ber6r |angt fler &n de som missgynnas av
andratyper av diskriminering. Strukturella problem [6ses inte enbart med individuella

medel. Andra grupperna av diskriminerade & nastan altid minoriteter, déar dessutom kvinnor
oftast diskriminerasinom varje minoritet (hér finns manga exempel i undersokningar till ex
funktionshindrade kvinnor, invandrarkvinnor etc)

Vi foredar darfor att jamstalldheten tydligare lyftsin och framhalls pa fler omraden. Framfor allt
behdver skyddet mot diskriminering och trakasserier pa grund av kon forstarkasi arbetslivet.

En sarskild kompetens behtvs for att effektivt kunna arbeta bada med kon som en egen

diskrimineringsgrund liksom inom de andra diskrimineringsgrunderna. Risk finns att arbetet med
jamstaldhet tappar kompetens och tempo vid sammanslagning med 6vriga ombudsman.

Religion dller annan trosuppfattning

Nér det géller vilka undantag fran diskrimineringsforbudet som skall finnasi den nya
sammanhdlInalagstiftningen, fored & utredningen att det undantag som har gallt i 1999 ars lagar
flyttas 6ver med bara en spraklig anpassning. Utredningen anser att de uttalanden som har gjortsi
tidigare forarbeten dérfor &r giltiga aven i fortséttningen.

Vi menar att det & bra att det &ven i den nyalagen skall finnas ett uttryckligt undantag, eftersom
det ger storre tydlighet an ett resonemang utifran vad som & ”jamforbar situation”. S& som
undantaget ar utformat ansluter det ocksai huvudsak till det undantag som finnsi artikel 4.1
arbetdivsdirektivet.

Vad som daremot kan vara mer problematiskt & aberopandet av de tidigare forarbetsuttalandena.
| dessa anges att krav pa att den som ska anstéllasi ett trossamfund skall dela samfundets
trosuppfattning far stéllas bara for den som skall arbetai funktioner som berér sava
religionsutdvningen eller som skall foretrada verksamheten gentemot allméanheten eller
medlemmarna. Undantagsmajligheten ségs ta sikte pa personer som féretrader en verksamhet
eller & "synliga’ i forhdlandetill medlemmar eller utdt mot allménheten. En arbetsgivare skall
altsainte kunna stélla ett sddant krav generellt, for ala anstallda, oavsett arbetsuppgifter.

Vi har tidigare pdpekat att det inte finns ndgon ndrmare beskrivning av vilka funktioner som pa

detta sétt kan anses bertra sjava religionsutévningen. Utifran uttalanden av DO i andra

sammanhang &r det dock troligt att man har ndrmast asyftar préaster, diakoner och liknande. Inte
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heller finns nagon forklaring till vilka funktioner som kan anses foretrada verksamheten gentemot
allméanheten eller medlemmarna. | avsaknad av ndrmare forklaringar eller exempel ar risken stor
att en sadan avgransning leder till alltfor snéva tolkningar; tolkningar som i samstafall skulle
kunna ga tvars emot ett trossamfunds sjavforstaelse. Till detta bidrar exempel som aterfinnsi de
tidigare forarbetena av slaget ”....en prast i svenska kyrkan bor varakristen och ...en imam bor
varamuslim”.

Det ar i allakyrkor viktigt for den egnaidentiteten att sdval de som & anstéllda som de som &r
vigda/ordinerade som préster, pastorer eller diakoner & delaktigai det gemensamma uppdraget
att forkunna det kristna budskapet. Detta uppdrag delar de for 6vrigt med alla andra som tillhor
kyrkan eller forsamlingen. Med den forutséttningen gar det inte att havda att nagra av dem som
verkar inom kyrkan kan undantas fran det gemensamma uppdraget.

Att peka ut vilka som arbetar med uppgifter som ”berdr gdvareligionsutévningen” eller ”som
skall foretrada verksamheten gentemot allméanheten eller medlemmar” och dar krav pa
medlemskap skulle kunna fa stéllas skulle darfér kunna bli mycket underligt och utifran en
kyrkas identitet narmast omajligt. Det &r viktigt att havda samfundens rétt att sjavafabedoma
nér "religion eller dvertygelse” behdvsi en viss anstélining eller nér andra faktorer véger Gver
bristen patillhorighet till samfundet. Om samfunden réknas till den ideella sektorn, sa kan man
undra hur den sektorn ska kunna uppratthdllas om man inte garanteras att kunna ha

idébarare anstéllda pa alanivaer. Vid en jamforel se med exempelvis politiska partier sa kan ett
politiskt parti avsta fran att anstdlla en person pagrund av att hon eller han har en annan politisk
uppfattning &n den som partiet foretrader. Partiet har rétt att krava att alla anstéllda skall tillhéra
partiet eller dela partiets politiska vérderingar, utan att det gor sig skyldigt till diskriminering.

Slutligen kan konstateras att artikel 4.2 i arbetslivsdirektivet sarskilt har reglerat mojligheten for
kyrkor (och andra organisationer vilkas etiska grundsyn bygger pareligion eller dvertygelse) att
fastalakrav pasinaanstéllda. | vad man dennareglering ger vidare undantagsmajligheter én vad
den nu fored agna lagstiftningen sags ge, far bli en fréga for rattstillampningen och ndrmast EG-
domstolen att avgora

Avslutning
Y ttrandet har beretts av Lennart Molin.

For Sveriges Kristna R&d

Anders Arborelius Sven-Bernhard Fast
Ordférande generasekreterare



