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Yttrande 6ver betinkandet ’Aktiv vintan — asylsokande i Sverige” (SOU 2009:19)

Inledning

Sveriges Kristna Rad (SKR) bestar av 28 medlemskyrkor och 1 kyrka som dr observator.
Dessa 29 kyrkor representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund 1
Sverige.

Sedan ldnge dr kyrkorna i Sverige — liksom runt om i vérlden - engagerade i flyktingfragor pa olika
sétt. Detta kommer t.ex. till uttryck genom st6d till ménniskor som soker sig till kyrkor — det kan
handla om behov av samtal, juridisk radgivning, ekonomiskt stod eller en fristad fran forféljelse — eller
helt enkelt om en Onskan att dela en kristen gemenskap. En uppstkande verksamhet vid
Migrationsverkets forvar sker. Speciella insatser vad giller asylsdkande barn gors t.ex. inom ramen for
det pedagogiska programmet “Barn i vintan”. Manga forsamlingar tar emot asylsokande och
nyanldnda som praktikanter. Kyrkorna driver ocksa ett opinionsbildande arbete vad giller
asylpolitiken i Sverige och i EU.

SKR vilkomnar betinkandet SOU 2009:19 Aktiv vintan — asylsokande i Sverige. Det r till sin
karaktir vil underbyggt med trovirdiga problemformuleringar och genomtinkta forslag. I stort sett
stiller vi oss bakom forslagen i betinkandet. I vart yttrande vill vi lyfta fram de fragor som vi ser som
sarskilt viktiga och redovisa de fall ddr var asikt skiljer sig fran utredningens.

Riittssikerhet

I direktiven till utredningen star det bl.a. att utgangspunkten for 6versynen #r att mottagandet ska vara
utformat sa att det bidrar till en rittssiker, effektiv och human asylprocess. Denna intention upprepas
pa flera stillen i utredningen och manga ganger tolkas effektivt som att asylprocessen ska vara snabb.

SKR instdimmer i att det dr viktigt bade for dem som vintar pa besked och for samhillsekonomin att
undvika utdragna handldggningstider. Det 4r i sammanhanget dock ytterst viktigt att understryka att en



rdttssiker asylprocess maste fa ta sin tid. Att fa ett beslut som den s6kande upplever ir ogrundat eller
felaktigt skapar onodigt lidande och sparar varken tid eller pengar. Rittssdkerhet maste ses som ett
overordnat mal.

Tydliga roller och ansvar

Utredningen lyckas vl med sitt uppdrag att tydliggdra ansvar och arbetsférdelning mellan olika
aktorer liksom att sétta in tiden som asylsdkande i ett storre sammanhang. En starkare koppling mellan
tid som asylsokande och tid efter uppehallstillstand ar vildigt viktigt.

Vi delar utredningens uppfattning om behov av bittre samordning och tydligare regler f6r
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna, sa att inga individer ramlar mellan
stolarna eller att ansvaret for sociala insatser, skolgang eller sérskilt stod blir otydligt. Inte minst &r det
positivt att utredningen fortydligar ansvaret for personer med tidsbegriansade uppehallstillstand som dr
pa vig att 16pa ut.

Det dr ocksa bra att utredningen efterlyser bittre samverkan regionalt for ett framgangsrikt mottagande
och 1 forlangning introduktion. Vikten av lokal och regional samverkan mellan offentliga aktorer,
frivilligorganisationer och néringsliv bor understrykas.

Sysselsiittning

En av utgangspunkterna i utredningen #r att en meningsfull sysselséttning rustar individen savél for
integration som for ett atervindande. I stort sett instimmer vi i den utgangspunkten. Vi vill samtidigt
peka pa att tiden i véntan pa svar pa en asylansokan alltid kommer att vara ett slags mellanrum. Oron
over den juridiska processen och over familjemedlemmar som kanske fortfarande befinner sig i fara
kommer att paverka mojligheten att ge sig hin at exempelvis svenskundervisning eller annan
organiserad sysselséttning.

Att erbjuda meningsfull sysselsittning som t.ex. praktikplatser och spraktrining &r viktigt. Det &r
dessutom angeliget att Migrationsverket och kommunerna visar forstaelse for den asylsokandes
specifika situation genom att erbjuda meningsfulla aktiviteter.

SKR vilkomnar forslaget om att asylsokande undantas fran kravet pa arbetstillstand redan i samband
med att asylansokan ldmnas. Vi vilkomnar ocksa forslaget att ge Migrationsverket i uppdrag att
kartldgga asylsokandes utbildning och yrkeserfarenhet sa att resultatet blir anviandbart for kommuner
och arbetsformedling vid ett eventuellt uppehallstillstand.

Boende

Olika modeller for asylsokandes boende har provats under de senaste decennierna och det &r viktigt att
utredningen dragit lardomar av tidigare erfarenheter. De forslag som utredningen ldgger fram om
ankomstboende under de forsta fyra veckorna framstar som en rimlig modell vird att prova.

I betdnkandet foreslas att med bittre information och starkare ekonomiska incitament forsoka styra
asylsokande till forst ankomstboende och sedan ordnat boende. Nagot tvang foreslas inte utan
individens valfrihet bestar vilket dr viktigt. Manniskor dr olika och befinner sig i olika situationer.
Heterogeniteten i gruppen asylsokande understyrks ocksa i utredningen, vilket vi vilkomnar.



Diremot foreslar betdnkandet alltsa ekonomiska incitament for att styra minniskor att vélja ordnat
boende framfor eget boende. Vi dr tveksamma till en sadan modell. Som Boverkets rapport visar, sa
finns det ofta rationella skél for asylsokande att vélja eget boende, inte minst att kunna bosétta sig nira
arbetstillfdllen. For manga asylsokande ar det viktigt att under tiden i véntan bo néra sldkt och vianner
fran vilka man kan fa emotionellt stod.

Samtidigt dr vi medvetna om de problem som kan uppsta nir manga asylsokande viljer att bo hos
slaktingar 1 kommuner som t.ex. Sodertilje. God information om olika alternativ och vilka
konsekvenser de kan fa for mojlighet till svenskundervisning, barnomsorg och en langsiktig
integration dr A och O. Hir bor storre anstriangningar goras fran Migrationsverkets sida, vilket ocksa
utredningen foreslar.

Barns situation lyfts sérskilt fram i utredningen. SKR kan inte nog understryka utredningens
standpunkt att barnfamiljer ska prioriteras nir det géller erbjudande om ordnat boende. Det dr viktigt
att asylsokande barns mojligheter till skolgéng i en vistelsekommun kommer igdng s& snart som
mojligt eftersom det &r en sa central friskfaktor for barn.

Vi ser det ocksa som angeldget att genomfora utredningens idé att ge dem som vid tiden for
uppehallstillstand bor i eget boende majlighet att bo kvar i avvaktan pa en kommunplacering. Dagens
system innebér krangliga regler och korta tidsfrister som inte fraimjar rorlighet. Mojligheten for flytt
och nystart ndr man ser att det finns béttre mojligheter for forsorjning och boende i en annan kommun
ska framjas.

Ekonomiskt bistand
SKR vilkomnar forslagen att hoja grundersittningen for asylsokande till en mer rimlig niva och att
varje barn ska fa samma erséttning oavsett antalet barn i en familj.

Frivilligorganisationernas roll

SKR ser det som positivt att samverkan med frivilligorganisationerna lyfts fram i utredningen och att
utredningen ocksa refererar till de lardomar om samverkan som sammanstéllts av Svenska kyrkan
inom det projekt som drivits av SKR. Det dr en viktig ldirdom att respektera varandras olika uppdrag
och sérart vilket utredningen lyfter fram vid flera tillfdllen. Nya samverkansformer bor sokas, inte
minst vad géller boenden for personer med sérskilda behov. Utredningen ndmner t ex
Migrationsverkets samverkan med Vistanviks folkhogskola vad giller mottagandet av dova.

Att ge bittre stod fran Migrationsverket till organisationer som vill soka pengar fran Europeiska
flyktingfonden eller andra liknande fonder #r ett viktigt férslag om man vill mojliggora for fler aktdrer
att bidra till ett bra mottagande.

Virdegrund

Vi ser det som mycket positivt att utredningen behandlar fragor kring viardegrund och férhallningssatt
hos den myndighet som 4r ansvarig for asylprocessen. Vi kan inte annat &n instimma i utredningens
slutsats att detta dr ett arbete som standigt maste drivas vidare, oavsett budgetlidge och intresse fran
t.ex. media och att det dr viktigt att ven den personal inom Migrationsverket som arbetar med
mottagande behover inkluderas i det utvecklingsarbetet. Att i hogre grad ta hjélp av externa
organisationer eller aktorer for att utvirdera och genomlysa verksamheten dr ocksa ett positivt forslag.



Till detta vill vi ocksa peka pa att kyrkorna kan vara stod for dem som soker asyl av religiosa skal.
Kontakt med kyrkor kan bidra till att gora asylprocessen smidigare, effektivare och mer human.

Detta yttrande har utarbetats av Sveriges Kristna Rads arbetsgrupp for migration och integration.
Ansvarig vid SKR:s kansli har varit Lennart Molin. Svenska kyrkan har avgett ett yttrande med

samma synpunkter.

Yttrandet dr antaget av Sveriges Kristna Rads styrelse.
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